4. ADMINISTRACJA WIELKIEGO RESETU

Administracja wobec Wielkiego Resetu

Administracja publiczna jako aparat wykonawczy rzadowy i samorza-
dowy panstwa jest zarazem infrastruktura swiadczenia ushug publicz-
nych na rzecz obywateli i biznesu. Bezposrednie wykonywanie funkcji
panstwa i zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa ulega dzi§ przyspieszo-
nej zmianie moca zewnetrznych — odgornych wptywow unijnych i glo-
balnych, oraz wewnetrznych — oddolnych oczekiwan indywidualnych
i zbiorowych, ktore jak na ulicach europejskich miast wida¢ i stychaé,
sa coraz trudniejsze do pogodzenia. Przykladem tego jest rozlegly
kompleks zagadnien teoretycznych i zadan praktycznych okreslonych
w czerwcu 2020 roku przez Klausa Schwaba mianem Wielkiego Resetu
w zwiazku z ogloszona przez Swiatowa Organizacje Zdrowia'2 w mar-
cu tego roku pandemia koronawirusa (COVID-19). Gtownym wyzwa-
niem okazalo si¢ w nawiazaniu do wczesniejszych deklaracji i regulacji
wdrazanie metod, narzedzi, instytucji i funkcji globalnego zarzadza-
nia — global governance — dla przezwycigzania globalnych problemow
jako niemozliwych do samodzielnego rozwigzania przez poszczegol-
ne panstwa narodowe, a nawet regionalne ich zwiazki. Klaus Schwab
w programowej pracy Czwarta rewolucja przemystowa pisze: ,,Przeto-
mowe zmiany powodowane przez czwarta rewolucj¢ przemystowa po-
nownie definiuja to, jak maja dziata¢ instytucje publiczne i organizacje,
zmuszajac zwlaszcza rzady na poziomie regionalnym, narodowym czy
lokalnym do dostosowania si¢ poprzez zreformowanie samych siebie,
a takze szukanie nowych sposobdw wspotpracy z obywatelami i sekto-
rem prywatnym”'?%,

1246 Por, K. Schwab, T. Malleret, COVID-19: The Great Reset..

1247 K. Schwab, Czwarta rewolucja przemystowa.., s. Q0.
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Niezaleznie od oceny zasadno$ci i wizji globalnej i europejskiej
integracji podstawowym celem jest dzi§ przygotowanie administra-
cji publicznej wszystkich szczebli i obszaréw na wyzwania zwiazane
z wdrazaniem ONZ-towskich agend i unijnych dyrektyw wpisujacych
si¢ w scenariusz Wielkiego Resetu na obszarze panstw czlonkowskich
UE, zwlaszcza w zakresie: 1) transformacji klimatyczno-energetycz-
nej, 2) Europejskiego Zielonego tadu, 3) europejskiej przestrzeni da-
nych cyfrowych, 4) ochrony przed dezinformacja, 5) wykorzystywania
sztucznej inteligencji, 6) wymagan bezpieczenstwa cybernetycznego,
7) spotecznych zobowiazan biznesu, 8) wprowadzania cyfrowej waluty
banku centralnego, 9) europejskiego pakietu migracyjnego, 10) unijne-
go systemu bezpieczenstwa!?*s, Wymienione zadania moga wydawac
si¢ ze soba niepowiazane, lecz sktadaja si¢ na globalna przebudowe,
okreslana mianem nowego tadu $wiatowego. Ich antyteza sg chinskie
inicjatywy Xi Jingpinga na rzecz globalnego rozwoju (2021), global-
nego bezpieczenstwa (2022) i globalnej cywilizacji (2023), do ktorych
nalezy m.in. rozwijana od 2014 roku inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and
Road — B&R). Obydwa modele globalizacji — amerykanski i chinski
— znajduja przetozenie na funkcjonowanie administracji publicznej albo
w konwencjach liberalno-demokratycznych spoleczenstwa obywatel-
skiego, albo totalitarno-autorytarnych panstwa omnipotentnego. Roz-
woj zastosowan informatycznych prowadzi do globalnej ich konwer-
gencji polegajacej na ustrojowym upodabnianiu si¢ cyfrowych i siecio-
wych metod i narzgdzi rzadzenia i zarzadzania, czego przykladem byta
polityka administracyjna przezwycigzania wirusa Sars-Cov-2, a dzi$
sa systemy kredytu spolecznego zmierzajace do wzmocnienia kontroli
obywateli z wykorzystaniem mobilnych $§rodkéw komunikacji elektro-
nicznej i systemow sztucznej inteligencji.

248 Te i wiele innych zadan posiada swoje oparcie w unijnym prawodawstwie wcho-
dzacym do ustawodawstw krajowych, najczesciej poza wiedzg i zgoda obywate-
li, co tym bardziej stawia administracje publiczng w trudnej sytuacji egzekutora
nierozumianych i niepodzielanych w wiekszosci unormowan. Jak jednak praktyka
uczy, mimo to beda one forsowane, moze mniejszymi krokami, w dtuzszych okre-
sach i pod innymi nazwami. Wiadomo generalnie, ze prawie wszystko w tym zakre-
sie zostato przesadzone w toku zgodnej kontynuagji przez kolejne ekipy rzadowe.
Naprzemienne i opozycyjne rzadowe narracje w efektywny sposob zajmujg opinie
publiczna, lecz nie wptywajg na wciaz ten sam unijno-federalizacyjny i globalno-
integracyjny kurs determinowany ustaleniami swiatowych forow ekonomicznych,
finansowych, politycznych, ludnosciowych i klimatycznych. Wskazuja na to liczne
skorelowane raporty, stanowiska, strategie i deklaracje, sygnowane przez: WEF,
ONZ, WHO, WTO, NATO, MFW, BS, UE, FED, BIS, EBC, CFR, MIT, RAND, OECD,
G20, G7iin.



430 PROCESY WIELKIEGO RESETU | SKEADNIKI FINALNE CYWILIZACJI INFORMACYJNEJ

Wielki Reset jako przedsigwzigcie globalne o cywilizacyjnej donio-
stosci obejmuje swoimi deklaracjami i regulacjami, zgodnie z Agenda
21 z 1991 roku i Agenda 2030 z 2015 roku, niemal wszystkie sfery
i obszary polityki administracyjnej i materialnego prawa administracyj-
nego. Do ich realizacji konieczne jest nie tylko problemowe uszczego-
lowienie, ale roéwniez catosciowe spojrzenie. Dopiero powiazanie od-
legtych i roznorodnych unormowan, zalecen, standardow, wskaznikow,
wytycznych i parametréw umozliwia wlasciwa (jako zgodna z intere-
sem publicznym i konstytucyjnie zadekretowanym dobrem wspdlnym
wszystkich obywateli) realizacj¢ zadan publicznych. Pomijanie lub lek-
cewazenie wiedzy o doniostych dla §wiata planach, programach i pro-
jektach sprawia czgsto wiele ktopotow podczas zatatwiania indywidu-
alnych spraw obywateli oraz rozwiazywania dylematéw spotecznych.
Niekiedy administracja staje si¢ wrgcz dysfunkcjonalna, anachroniczna
i autoteliczna. W toku proceséw nasilajacego si¢ ucyfrawiania i usie-
ciawiania system administracji publicznej wkracza na kolejne poziomy
automatyzacji, autonomizacji i anonimizacji. Ruch na rzecz technokra-
cji, ktory pojawit si¢ w 1930 roku w celu zaproponowania metody prze-
zwycigzania wielkiego kryzysu, zostat zainspirowany przez M. Kinga
Hubberta, ktory stwierdzit, ze wydobycie z16z kopalnych przekroczy
zapotrzebowanie, a to doprowadzi do gospodarczego i spotecznego
chaosu rozumianego jako wymknigcie si¢ spoteczenstw spod panstwo-
wej zalezno$ci'?*. Jak mozna wigc przypuszczac, cos trzeba byto z tym
zrobi¢ z pomoca administracyjnej ingerencji i interwencji w zycie
i sprawy obywateli!?*®°,

Dobre praktyki wymagatyby pozostawiania obywatelom, zgodnie
z konstytucyjna zasada pomocniczo$ci, maksimum swobody w radze-
niu sobie ze swoimi sprawami, a nie obciazania ich kosztami zatatwiania
tychze spraw przez urz¢dnikow. Spojrzenie na administracj¢ publiczng
przez pryzmat diagnoz, prognoz i rekomendacji Wielkiego Resetu po-
zwala lepiej zrozumie¢, dlaczego pomimo technologicznych udogod-
nien pracy urze¢dnika i obstugi obywatela przybywa zadan, wzrastaja
naktady, przyspieszaja zmiany, wzrastaja oczekiwania, zwigksza si¢
ryzyko i nie koncza si¢ reformy. Wobec braku dostatecznej refleksji
nad kierunkiem zmian globalnych i cywilizacyjnych przeobrazen okre-
slanych mianem Wielkiego Resetu, indywidualny wysilek urzgdniczy

1249, Biatek, Tech. Krytyka rozwoju srodowiska technologicznego.., s. 15.

250 Obrazuje to film Film Zimna Prawda odstaniajqcy kulisy klimatycznego ktamstwa,:
https://www.youtube.com/watch?v=AfBh-h6rSGs.
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i zbiorowe zaangazowanie urzedow zdaje si¢ sytuacje jeszcze pogar-
sza¢. Nad raz uruchomionymi procesami przestaje ktokolwiek pano-
wacé, a kazdy koncentruje si¢ na zabezpieczaniu swojego miejsca pracy.
Dobre praktyki w erze wielkich projektéw informacyjno-informatyza-
cyjnych czy klimatyczno-energetycznych wymagaja dostrzegania i we-
ryfikowania kontekstow globalnych, rodzacych konsekwencje lokalne
dla pracy urzednikow i spraw obywateli.

Dobre praktyki w obliczu Wielkiego Resetu miatyby taki — dobry wa-
lor, gdyby prowadzily do zmniejszania obciazen administracyjnych oby-
wateli 1 przedsigbiorcow, a nie do usprawniania lawinowo narastajacej
ich ilosci, dokuczliwosci 1 kosztow jednostkowych i ogolnospotecznych.
Ludwig von Mises juz w latach czterdziestych XX wieku pisat: ,,Okre-
Slenie biurokrata, biurokratyczny i biurokracja to rzecz jasna inwektywy.
Nikt nie nazywa siebie biurokrata, czy tez wlasnych metod zarzadzania
biurokratycznymi. Stowa te zawsze wyrazaja stosunek potepiajacy, za-
wsze sugeruja ponizajaca krytyke osob, instytucji czy procedur. Nie ma
cztowieka, ktory by watpit, ze biurokracja jest czyms na wskro$ ztym,
i ze w doskonatym $wiecie nie powinna istnie¢”'*!. Moze z tego tez
wzgledu teraz zastgpuja ja zalgorytmizowane procedury i zautonomizo-
wane struktury, okre$lane mato znanym jeszcze terminem netokracji'?s2,
Prawdziwy reset administracji nastapi, kiedy przyjazny e-urzad — electro-
nic office'?® — przeksztalci si¢ w aktywny, autonomiczny, automatyczny
i anonimowy s-urzad — smart office, dziatajacy w architekturze globalnej
bazy danych osadzonej na globalnej sieci informacyjne;.

Ogolne pojecie administraciji

Administracja jest powiazanym z witadza, a niekiedy z nia utozsa-
mianym sktadnikiem cywilizacji, pelniacym rolg jej aparatu wyko-
nawczego'?*. W dominujacym znaczeniu jest struktura, a zarazem

251 | von Mises, Biurokracja.., s. 13.
282 Por, A. Bard, J. Soderqvist, Netokracja. Nowa elita..

283 J. Janowski, Administracja elektroniczna. Ksztattowanie sie informatycznego pra-
wa administracyjnego i elektronicznego postepowania administracyjnego w Polsce,
Municipium, Warszawa 2009, s. 574.

254 Por. T. Maciejewski, Historia administracji i mysli administracyjnej. Czasy nowozyt-
ne i wspotczesne (XVI-XX w.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013; J. Malec,
D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, Krakow 2006.
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mechanizmem obstugi dzialalno$ci o szerszym, politycznym czy go-
spodarczym znaczeniu. Ma ona pomocniczy, ale zarazem niezbgd-
ny charakter w stosunku do szerszych zadan i wazniejszych dziatan.
Jest konieczna, cho¢ w ré6znym stopniu i zakresie, do podejmowania
1 prowadzenia zbiorowej i zorganizowanej aktywnosci w kazdym
obszarze i na kazdym poziomie!*. Nauka o administracji bada jej
struktury 1 mechanizmy czg$ciej na obszarze aktywnos$ci publicznej
i rzadowej, a rzadziej prywatnej i spotecznej, oraz doktadniej na po-
ziomie panstwowym i samorzadowym'?*, za$ pobieznie na poziomie
unijnym'?7 i globalnym. Wynika to z dominujacej pozycji i monopo-
listycznej roli organizacji panstwowej nad innymi formami zorgani-
zowania ludzi, ale tez wiaze si¢ z postgpujacym i przyspieszajacym
procesem przekazywania kompetencji panstw narodowych na rzecz
powoli ksztaltujacego si¢ panstwa globalnego. O ile te pierwsze sta-
nowia publiczne i polityczne organizacje spoteczenstw, to drugie
zdaje si¢ by¢ bardziej prywatna i gospodarcza organizacja §wiatowe-
go establishmentu.

W duzym skrocie mozna wyr6zni¢ w obrebie kazdej organizacji pan-
stwowej trzy struktury, a mianowicie rzadzenia (wtadzy), zarzadzania
(administracji) oraz jurysdykcji (sadownictwa). Tworza one czgSciowo
naktadajace sig i powiazane ze sobg ustroje. Na ich wspotczesny ksztatt
i charakter maja wptyw zalozenia teoretyczne (koncepcje ideologiczne)
oraz rozwiazania praktyczne (usprawnienia technologiczne). Ideologia
republikansko-demokratyczna oraz technologia informacyjno-komu-
nikacyjna wyznaczaja kierunki transformacji wspolczesnych ustrojow
administracji. W obrgbie wplywow cywilizacji euroatlantyckiej admi-
nistracja podlega globalnej integracji i standaryzacji, znajdujac si¢ juz
na etapie centralizacji europejskiego panstwa federalnego pod nazwa
Unii Europejskiej'®®. Standaryzacje administracji europejskich wy-
znacza m.in. Europejski Kodeks Dobrej Praktyki Administracyjnej'®>’

2

25 Por. Z. Duniewska, R. Lewicka, M. Lewicki (red.), Wtadza w przestrzeni administracji
publiczney.

1256 7, Cieslak (red.), Nauka administracji, Warszawa 2017, s. 11.

257 J. Barcz, M. Gorka, A. \Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, \Wolters Klu-
wer Polska, Warszawa 2020.

1258 To koncepcja Unii Europejskiej jako imperium. Por. J. Czaputowicz, Teorie integracji
europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018, s. 96.

259 Por. Decyzja w sprawie Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej, (Dz. Urz
UE. C. 285, 7 29.09.2011).
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za$ ich integracje zapewniaja m.in. Europejskie Ramy Interoperacyj-
nosci'?®. Natomiast globalna standaryzacja administracji dokonuje si¢
na podstawie politycznych i prawnych aktéw globalnego zarzadzania
wprowadzanego przez agendy Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Agendy ONZ oznaczaja jej instytucje, takie jak WTO, dokumenty, ta-
kie jak Agenda 2030, oraz programy np. amerykanskiego czy europej-
skiego Zielonego Ladu.

Administracja kredytu spotecznego

Dostrzezenie specyfiki wspolczesnych koncepcji administracji oraz
praktycznych kierunkow jej zmian wymaga nawiazania do historii mysli
i dziatan organizatorskich. Z kolei specyfika wspotczesnej praktyki admi-
nistracyjnej ogniskuje si¢ wokol systemow kredytu spotecznego — SKS,
idacych na catym $wiecie w tym samym kierunku — zacie$nienia, po-
glebienia i usprawnienia kontroli. System Kredytu Spotecznego, inaczej
System Zaufania Spolecznego czy System Wiarygodnosci Spolecznej, to
system totalnej kontroli spolecznej na nieznang dotad skalg. Wprawdzie
jest on najpehniej 1 najszerzej rozwinigty w Chinskiej Republice Ludo-
wej, ale oparty na zachodnich systemach udzielania kredytow i oceny
zdolnosci kredytowej. Pojawit si¢ w chinskiej gospodarce na przetomie
stulecia w sytuacji powszechnego braku zaufania w zwiazku z ochrona
wlasnos$ci intelektualnej 1 egzekwowaniem obowiazku dotrzymywania
umoéw. Wyksztatcony w USA Lin Junyue zasugerowat platforme, kto-
ra gromadzitaby dane finansowe i behawioralne dotyczace firm i 0sob
fizycznych, a stosowata mechanizmy motywacyjno-zachgcajace w celu
egzekwowania odpowiedzialnosci'?'. Jak pisze Ch. Klinsky za Séverine
Arsene, ,,system ten to chimera”, stwor ztozony z elementow, ktore do
siebie nie pasuja, ale tylko pozornie i przejsciowo z racji jeszcze daleko

1260 Europejskie ramy interoperacyjnosci (ang. EIF - European Interoperability Frame-
worR) sa czescia komunikatu (COM (2017) 134) Komisji Europejskiej, przyjetego
w dniu 23 marca 2017 r. Por. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady. Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow,
Europejskie ramy interoperacyjnosci - strategia wdrazania COM (2017) 134 final.

1261 SKS sktada sie gtowna baza danych, platformy czarnych list, system kar i nagrod.
Obejmuje on obywateli, przedsiebiorcow i rzady. Jego elementami sa pozyskiwa-
nie danych, ich analizy i zastosowania. Jak pisze C. Klinsky, obecny SKS w Chinach
jest prawie identyczny z tym zaproponowanym przez chinskiego socjologa Lin Ju-
nyue, ktory studiowat w Pensylwanii i powrocit do Chin w 1999 roku. C. Klinsky, 5G
- narodziny mega totalitaryzmui.., s. 103.
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idacej decentralizacji i parcelacji'®®. Ma na celu rozwiazanie szerokiej
gamy zagadnien spotecznych w czterech obszarach: spraw rzadowych,
handlu, spoteczenstwa i sadownictwa. Obejmuje rozlegly zakres zagad-
nien, od rygorystycznych procedur udzielania zaméwien i bezpieczen-
stwa zywnosci po kwestie zarzadzania chemikaliami i manipulacjami
cen lekow'?%. Elementem motywujaco-zniechgcajacym do systemu jest
tworzenie czarnych list przez panstwo w celu karania niepostusznych
obywateli, ograniczajac ich prawa np. do przemieszczania si¢ czy prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej. System wystawia oceny obywatelom
i tworzy listy majace ich zmusi¢ do przestrzegania przepisoOw oraz lojal-
nos$ci wobec wiladzy. Cechuje sig tym, ze:
1) mechanizmy egzekwowania roznig si¢ w zalezno$ci od regionu
oraz rodzaju dziatalnosci osobistej lub zawodowej badanych osob,
2) wymaga gigantycznej bazy danych, gdyz ich gromadzenie i zarza-
dzanie nimi odbywa si¢ na poziomie lokalnym lub branzowym,
3) wykorzystuje dane juz zebrane przez administracj¢ w swojej zwy-
ktej dziatalnosci, jak rowniez bezposrednio z aparatury do nadzoru,
4) gromadzi nadmierne dane, gdyz jest najwigkszym systemem kon-
troli spotecznej wymuszajacym postuszenstwo wobec wtadzy,
5) gromadzi dane o obywatelu sptywajace z zaktadow pracy i depar-
tamentow rzadowych, do ktorych wptywaja powiadomienia,
6) stosuje punktacje wedlug przyjetej skali, np. 750-elementowa,
w kilku szerokich i niejasnych kategoriach,
7) umozliwia obywatelom wglad do swojej oceny za posrednictwem
mobilnych aplikacji,
8) przewiduje nie tylko utratg punktow za nieprzestrzeganie prawa, ale
takze zdobywanie ich za dziatania pozytywne, jak np. wolontariat,
9) przewiduje oceny pozwalajace uzyskiwa¢ dodatkowe subwen-
cje ustugi na poziomach samorzadowych i rzadowych w oparciu
0 zmieniajace si¢ wytyczne,
10) przewiduje w razie zmniejszania si¢ liczby punktow nie tylko dalej idace
ograniczenia, ale czgstsze kontrole i wigksze obowiazki informacyjne,
11) stosuje dzwignig zachecania do wiasciwego postgpowania poprzez
oddzialywanie na reputacj¢ nawet w oczach sasiadow,

262 S Arsene, China's Social Credit System: A Chimera with Real Claws, Asie. Visions,
no 110, France 2019, https.//wwwi.ifri.org/sites/default/files/atoms/files/arsene_
china_social_credit_system_2019.pdf.

263 C, Klinsky, 5G - narodziny mega totalitaryzmu.., s. 98. Mowa tu o tym, ze wyjsciowym
problemem byta kwestia martwych pozyczkobiorcow - laolai, ktorzy nigdy nie spta-
caja swoich dtugow, i systemu sadowego, ktory nie radzi sobie z wykroczeniami.
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12) przewiduje wielo§¢ sposobow pigtnowania obywateli i firm, od
akcji informacyjnych w cyberprzestrzeni po wlaczanie charaktery-
stycznych dzwonkdéw osobom, z ktorymi podejrzany rozmawia'?%,

Trwajace w Polsce i na $§wiecie procesy informatyzacji administra-
cji publicznej rozpoczely sig i nadal sg kontynuowane dla utatwienia
kontaktow obywateli i biznesu z administracja. Jednak od pewnego
czasu, a juz na pewno od 2020 roku od czas6w ogloszenia pandemii
COVID-19 staty si¢ okazja do poglgbiania nad nimi kontroli — $cistej
obserwacji i poszerzania nadzoru — wyprzedzajacej regulacji (do prze-
zwycigzania problemow, ktore dopiero moga czy maja nastapic), tym
bardziej, ze pojawily si¢ wczesniej malo znane rozwiazania sztucznej
inteligencji. Trudno si¢ spodziewac, ze nie s i nie beda one wykorzy-
stywane wraz z catym jeszcze nieznanym potencjalem swych zdolnosci
do najwyzszych poziomow globalnego zarzadzania'>®,

W Chinach integracje catego systemu umozliwia sie¢ 5G i 6G w za-
kresie transferu danych oraz sztuczna inteligencja w ich przetwarza-
niu, osadzona na tzw. glgbokim uczeniu maszynowym'?%. Zautoma-
tyzowane sprawdzanie aktualnego statusu wiarygodnosci obywateli

264 O jle z zachodniej perspektywy rozwigzania sa widoczne, gdyz ewidentnie kon-
stytuuja administracje kontroli, to nie sa dostrzegane analogiczne efekty wprowa-
dzane tam droga okrezna, liczac sie z bardziej zakorzeniona tradycja wolnosciowa
spoteczenstw. Rozwigzania takie najpierw pojawiaja sie na portalach spoteczno-
sciowych, np. na Facebooku, w postaci systemow oceny, a nastepnie na portalach
administracyjnych w kontaktach z obywatelami, jak np. e-obywatel. Por. ustawa
z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych za-
dania publiczne (Dz.U. z 2023 r., poz. 57 ze zm.).

1265 \X/ 1958 roku w Cornel Areonautical Labolatory rozpoczeto trwajace do dzis prace
nad opracowaniem metod kodowania informacji, analogicznie jak w ludzkim mo-
zgu, gdzie ma miegjsce taczenie miliardow neurondw za pomoca biliarddw synaps.
Projektowane sa sztuczne sieci neuronowe kodujace relacje miedzy weztami
- odpowiednikami neuronow, i liczbowymi wagami — odpowiednikami synaps. .Sa
to sieci z tego wzgledu, ze koduja informacje dzieki temu, ze wykorzystuja struk-
tury ztozone z weztow oraz potaczen miedzy nimi, w ramach ktorych wagi repre-
zentuja site powigzan pomiedzy weztami. Przez dekady brak mocy obliczeniowej
i zaawansowanych algorytmow spowalniat rozwoj wszelkich sieci neuronowych
poza tymi najbardziej podstawowymi. Jednak obecnie dzieki postepom na obu
polach deweloperzy sztucznej inteligencji wyzwolili sie z tych ograniczen”™. H. Kis-
singer, E. Schmidt, D.P. Huttenlocher, Era sztucznej inteligenciji.., s. 85.

1266 Rewolucja w Sl stata sie faktem pod wptywem uczenia gtebokiego. .Zapowiada
ona ere powszechnego wzrostu wydajnosci, ale rowniez zaburzen na rynku pracy,
a tym samym gtebokich skutkow spotecznych i psychologicznych, gdy sztuczna
inteligencja zacznie przejmowac ludzkie stanowiska pracy we wszystkich gate-
ziach gospodarki”. KF. Lee, Inteligencja sztuczna.., s. 17. Dotyczy to rowniez wszyst-
kich pol dziatania administracji.



436 PROCESY WIELKIEGO RESETU | SKEADNIKI FINALNE CYWILIZACJI INFORMACYJNEJ

z perspektywy panstwowej odbywa si¢ w Chinach poprzez centralne
platformy internetowe. Dane na nich zapewniaja porozumienia podpi-
sywane przez instytucje rzadowe i prywatne firmy, ktorych partnerzy
wyrazaja wolg egzekwowania sankcji wobec 0sob znajdujacych si¢ na
czarnych listach. Efektem tego jest ograniczanie praw obywatelskich,
takich jak zakaz wystawnych wydatkow, samolotowych przelotow czy
gry w golfa. System obejmuje wszelkie dziedziny zycia, a jego zasady
nie sa jasne. Obywatel moze zosta¢ ukarany np. za rozpowszechnianie
w Internecie wypowiedzi kwalifikowanych jako plotki'*®’.

W Chinach pomimo wielosci systemow réznigcych si¢ w zalezno-
$ci od regionu, lokalnych przepisow i miejscowych zwyczajow oraz
resortowych i zakladowych norm sa rekomendacje wiadz centralnych
dla wszystkich, a dodatkowo powstaja prywatne systemy kredytu spo-
tecznego, jak w Ludowym Banku Chin — Credit Reference Center.
Chociaz system jest kojarzony z chinskim panstwem komunistycznym
i totalitarnym, pewne elementy dziataja na Zachodzie jak np. czarne
listy z osobami popetniajacymi przestgpstwa czy z réznych powodow
spotecznie podejrzane. Podnoszenie przepustowosci sieci, podtaczanie
do niej kolejnych urzadzen oraz przetwarzanie masowo gromadzonych
w niej danych za pomocg algorytmow sztucznej inteligencji stanowi
trend $wiatowy'?. Zarzadzanie europejska czy globalng przestrzenia
uwspolnionych danych cyfrowych staje si¢ domena administracji da-
nych. W zakresie danych charakteryzujacych obywateli mozna moéwié
o administracji kredytu spotecznego, ktora swa funkcjonalnoscia i sku-
teczno$cia wyprzedza dziatania i oddzialywania administracyjno-praw-
ne. Przyktadem tego sa indywidualnie, grupowo lub masowo kierowa-
ne do obywateli przez administracj¢ SMS-y (np. w trakcie pandemii).
Istnieje powazna obawa wykorzystania doswiadczen okresu rezimu

267 Por, szerzej D. Zou, Reformujac Chiny. Doswiadczenia i wnioski, przet. M. Ciecierski,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012.

1268 Por strategie i dyrektywy na temat tzw. europejskiej przestrzeni danych i ich
uwspolniania: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Europejska
strategia w zakresie danych, COM(2020) 66 final z 19.2.2020; Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie eu-
ropejskiego zarzadzania danymi i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724 (akt
w sprawie zarzadzania danymi) (Dz. Urz. UE L 152/1 z 3.6.2022); Rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z dnia 13 grudnia 2023 r.
W sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu
do danych i ich wykorzystywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)
2017/2394 i dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt w sprawie danych), (Dz.Urz. UE L,
2023/2854 7 22.12.202).
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covidowego do przemodelowania ideowej architektury i techniczne;j
infrastruktury administracji kredytu spotecznego w kierunku dalszego
automatyzowania, atomizowania i anonimizowania spoleczenstwa'?*’.

4.1. Organizacja administracji

Proces organizowania administracji

Chcac opisa¢ administracje i ocenic jej role w fazie przebudowy porzadku
Swiatowego oraz ksztattu cywilizacji $wiatowej, a zwlaszcza zachodniej,
nie sposdb inaczej rozpoczac, jak od procesow historycznego jej ksztat-
towania. Podobnie jak w przypadku wigkszosci wspotczesnych urzadzen
spotecznych, poczatkow stowa ,,administracja” nalezy poszukiwaé w sta-
rozytnych cywilizacjach, a przede wszystkim w starozytnym Rzymie.
W zywych jezykach europejskich stowo to wystepowato od sredniowie-
cza. Od dawna termin ten mial i nadal ma rézne znaczenia, cho¢ wszyst-
kie pozostaja w zwiazku ze zroédlostowem. Jest nim potaczenie tacin-
skiego czasownika ministrare — shuzy¢ i pomagac, wraz z umacniajacym
elementem stuzebnosci czy charakteru wykonawczego — przedrostkiem
,,ad”. Stowo administrare mogto znaczy¢ ,,ustugiwaé” 1 ,,obstugiwac”,
a z biegiem czasu takze ,,kierowaé” i ,,zarzadza¢” — administratio'*. Jak
jednak podkresla H. Izdebski, nie mogto ono nigdy znaczy¢ ,,rzadzi¢”
i ,,panowac” — gubernare, tj. podejmowac rozstrzygnigcia w istotnych
sprawach'?’!, co stanowi istote wladzy politycznej. W klasycznym wigc
sensie administracja w ujgciu czynnosciowym (administrowania) jest
stuzba publiczna, a nie dominacja nad spoteczenstwem, za§ w sensie

269 Niezaleznie od innych efektow do tego rodzaju skutkow prowadzi unijne ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych. Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/\WE (ogolne rozporzg-
dzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119/1, 4.5.2016, p. 1-88, ze sprost.).

270 M. Kurytowicz, Stownik terminow, zwrotow i sentencji prawniczych tacinskich oraz
pochodzenia taciriskiego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2003, s. 12.

27t H. |zdebski, Badania nad administraciq publiczna, w: Administracja publiczna,
red. J. Hausner, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 13. Najpetniejsze natomiast opra-
cowanie historii administracji stworzyt Hubert Izdebski w dziele zatytutowanym
Historia administracji, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2001.
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rzeczowym oznacza aparat pomocniczy i wykonawczy, a nie instancje
nadrzedna i panujaca nad spoteczenstwem!'2,

Pomimo przyjmowanego rozgraniczenia wladzy i administracji, ta
druga tez stanowi rodzaj wiladzy, tyle Zze innego rodzaju i nizszego rzg-
du, w formie wtadzy wykonawczej, podporzadkowanej wtadzy prawo-
dawczej. Na przestrzeni dziejow nalezy ja traktowac jako infrastruktu-
re¢ wykonawczo-zarzadzajaca, wbudowang w architekture stanowczego
rzadzenia. O ile wladza jest przede wszystkim atrybutem — zdolno$cia do
podejmowania suwerennych decyzji i stanowienia o sobie, powodowania
zmian w otoczeniu i wptywania na zachowania innych, to administra-
cja jest strukturg — organizacja wcielajaca decyzje, wywierajaca wptyw
i realizujaca zmiany. W miar¢ przesuwania si¢ dzi§ suwerennej wladzy
politycznej do nieoficjalnych i nielegitymizowanych, a czgsto niejaw-
nych i nieznanych o$rodkow decyzji, oficjalne i formalne centra wtadzy
w coraz mniejszym zakresie rzadza, a w coraz wigkszym zakresie tylko
zarzadzaja — administruja'?”. Nominalnie (werbalnie i literalnie) stano-
wia one prawo z racji medialnie pozyskanego mandatu domniemanego,
a w zasadzie fikcyjnego suwerena. Widoczne za§ wzmocnienie pozycji
konstytucyjnych organéw wiadzy wykonawczej wzgledem organdéw
wladzy ustawodawczej nie swiadczy o jej rzadzeniu, ale o zast¢gpowa-
niu rzadzenia przez zarzadzanie. Na przestrzeni dziejow zaobserwowac
mozna, ze rzeczywista wladza zwiazana jest z autentycznym autoryte-
tem, za$ administracja utoZsamia si¢ z zaleznym aparatem.

Administracja od swych poczatkdw jest struktura organizacyjna we-
wnatrz szerszej organizacji panstwowej, ktorej elementem organizuja-
cym jest wladza — rzadzacy, a elementem organizowanym jest ludno$¢
— rzadzeni. Rzeczywista wiadza, gdziekolwiek by nie byta ulokowana,
to ci, ktorzy rzadza okreslajac cele, za$ administracja jest jej aparatem
wykonawczym jako zarzadzajacym powierzonym zakresem spraw oraz
w nakazany sposob dobierajacym $rodki. Wspotczesne panstwowo-scen-
tralizowane oraz samorzadowo-terytorialne administrowanie okreslane
jest mianem zarzadzania publicznego, w ramach ktorego wyzsi urzed-
nicy aspiruja do roli menadzeréw'?’*. Zachowujac si¢ jak zarzady spotek

w72 Szerzej M. Baranski, Wtadza panstwowa i administracja publiczna w paristwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012.

273 Sg rozne koncepcje suwerennosci panstwa skutkujace dla postrzegania rol jego
administracji. J. Czaputowicz, Suwerennosc, Wydawnictwo Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2018, s. 376.

274 \X/ nawiazaniu do D. Szescito, Rynek, prywatyzacja, interes publiczny. Wyzwania
urynkowienia ustug publicznych, \Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014.
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akcyjnych, dzialaja w imieniu i na rzecz wspolnot panstwowych albo
samorzadowych jako organizacji politycznych, coraz mniej rozniacych
si¢ od organizacji gospodarczych!?”. Jedyna istotna rdznica pozostaje
panstwowy 1 panstwowo-samorzadowy monopol na stosowanie przy-
musu bezposredniego, w odroznieniu od organizacji pozapanstwowych
ograniczonych do postugiwania si¢ formami przymusu posredniego, dzi-
siaj niepomiernie powszechniejszego i skuteczniejszego. Administracji
publicznej, a w tym catego panstwa jako administracji rzadowej oraz
jego poszczegblnych jednostek terytorialnych jako administracji samo-
rzadowej przystuguja z realnego umocowania i formalnego nadania atry-
buty wtadzy, w odroznieniu od administracji prywatnych, wyposazonych
jedynie w atrybuty wiascicielskie, tozsame z uprawnieniami wiasciciela.

Organizacja a instytucja

Kazda administracja, w tym publiczna (panstwowa czy samorzado-
wa), prywatna (gospodarcza czy kulturalna) oraz spoteczna (religijna
czy pomocowa) jest organizacja jako catoscia ztozona z powiazanych
czesci i dziatajaca w okreslony sposob. Organizacja to pojgcie ozna-
czajace co$, co nie jest chaosem, beztadem i anarchia, ale wyrazem
czegos$ rozumnego (racjonalnego, sensownego 1 niesprzecznego), upo-
rzadkowanego w zakresie budowy i funkcjonowania!?”®, Cata rzeczy-
wistos$¢ otaczajaca i wspottworzaca cztowieka jest Swiatem organizacji,
sktadajacym si¢ z roznorodnych systemoéw organizacyjnych bedacych
nastgpstwem zachowan sprawczo uprzyczynowanych, wzorczo ustruk-
turalizowanych oraz celowo ukierunkowanych!?”’. Samo stowo ,,orga-
nizacja” wywodzi si¢ od tacinskiego organum oraz greckiego organion.
Oznaczaja one ,narzedzie” i ,narzad” jako wyspecjalizowana pod

275 \X/ ten sposob rewolucja menadzerow opisana juz w latach czterdziestych XX wieku
wykracza poza biznes i korporacje wkraczajac do administracji, a zwtaszcza rzadu. Por.
D.F. Kettl, The Global Public Management Revolution: A Report on the Transformation of
Governance, Brookings Institution Press, Washington D.C. 2000, https://books.google.
pl/books?id=unsdBuuMJP8C&printsec=frontcover&hl=pl#v-onepage&q&f=false oraz
A. McAfee, E. Brynjolfsson, Big Data: The Management Revolution, Harvard Business
Review, Oct 1, 2012, https.//www.hbsp.harvard.edu/product/R1210C-PDF-ENG.

276 Kurt Lewin stwierdzit, ze nie ma nic bardziej praktycznego niz dobra teoria. Por.
D. Latusek-Jurczak, T. Olejniczak, W. Piotrowski (red.), Teoria organizacji. Nauka dla
praktyki, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2018.

277 ). kukasiewicz, Zarys nauki administracji, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 15-16.
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wzgledem funkcji i dostosowania do potrzeb catosci czg$¢'?"®. Tym sa-

mym administracja jest organizacja tworzona przez wspotdziatajacych

ze soba ludzi, wyposazona w $rodki, oparta na ustalonych zasadach

oraz realizujaca natozone nan zadania. Wyr6znia sig trzy podstawowe

znaczenia terminu ,,organizacja’:

1) w sensie rzeczowym — odpowiednio okreslony — zorganizowany
obiekt, w administracji jako instytucja, organ i urzad,

2) w sensie czynnosciowym — ztozone przedsigwzigcie, polegajace na
wiazaniu elementow w cato$¢, w administracji np. pobor podatkow,

3) w sensie atrybutowym — cecha uktadow ztozonych, ktorych elemen-
ty wspOlprzyczyniaja si¢ do powodzenia catego systemu'?”.

Organizacja w sensie rzeczowym jest struktura, za§ w sensie czyn-
no$ciowym stanowi funkcje.

Szczegdlnym typem organizacji administracji sa instytucje. Insty-
tucje administracji publicznej maja trwalszy charakter, szerszy zasigg,
wyrazniejsze wyodrebnienie oraz mocniejsze umocowanie w catym jej
systemie. Pojgcie instytucji obejmuje:

1) cel, ktory uzasadnia utworzenie i i uksztattowanie,

2) zespot ludzi posiadajacych okreslone kwalifikacje,

3) zadania, prawa i obowiazki poszczegolnych cztonkow zespotu,
4) $rodki rzeczowe i finansowe potrzebne do realizacji celow,

5) strukture, ktora tworzy uktad wspotzaleznosci ludzi i aparatury,
6) sposob i rodzaj formalizacji zachowan w zespole.

Administracje publiczna mozna bada¢ i omawia¢ w ujeciu instytu-
cjonalnym, czyli jako zorganizowany system bedacy czeScia panstwa
i spoteczenstwa oraz wyrazem rozwoju kulturowego i cywilizacyjnego.
Najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi na model i funkcjonowa-
nie administracji publicznej sa:

1) ustrdj panstwa i podziat wtadzy oraz samorzadno$¢ terytorialna,
2) doktryny spoteczno-polityczno-gospodarcze przyjete przez wladze,
3) ustrdj polityczny i system partyjny w panstwie, kultura polityczna,
4) system prawny, a w tym ochrona praw cztowieka i obywatela,

5) spoteczenstwo i jego kultura, religia, wartosci, mentalno$¢ i mobilnos¢,
6) duchowe i materialne uwarunkowania historyczne,

7) zaimplementowany poziom postgpu technicznego,

278 J, Zieleniewski: Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i Rierowa-
nia, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 35.

279 T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
ctaw, 1973, s. 107, za J. Lukasiewiczem, Zarys nauki administracji.., s. 116-17.
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8) wewngtrzne i migdzynarodowe procesy polityczne,
9) $rodowisko ludzkie i uwarunkowania srodowiska naturalnego,
10) narzucana medialnie ideologia i §wiatopoglad jako wizja Swiata!?.

Z instytucjonalnego punktu widzenia administracja stanowi struk-
turg zbiorowosci sztucznych jako tworzonych celowo, planowo i sys-
temowo przez ludzi. Termin ,,instytucja” wykracza poza administracje,
gdyz oprdcz instytucji administracyjnych, mozna wskazaé na instytucje
polityczne, prawne, gospodarcze, spoteczne, kulturalne, a nawet cywi-
lizacyjne. O ile wigc administracja dotyczy sposobu zorganizowania
panstwa, to instytucjonalizacja odzwierciedla sposdb zorganizowania
na wyzszym, cywilizacyjnym poziomie'?*'.

Klasyfikacja administracji

W procesie identyfikowania i definiowania Wielkiego Resetu ukazuje
si¢ architektura wladzy globalnej i infrastruktura globalnej administra-
cji. Do stopniowo i konsekwentnie ksztaltujacej si¢ i ksztattowanej ad-
ministracji poza- i ponadpanstwowej stosuja si¢ rozgraniczenia wilasci-
we administracjom panstwowym. Ze wzgledu na swe wielopoziomowe
zrdznicowanie oraz wieloaspektowe uwarunkowanie mozna przepro-
wadzi¢ kilkanascie podziatdw administracji:
I. Administracja w ujeciu historyczno-podmiotowym:
1) wiascicielska jako prywatna — nalezaca do monarchy bedacego
wlascicielem panstwa i jego mieszkancow,
2) wiladcza jako publiczna — ustanowiona przez kolektywny rzad
reprezentujacy narod, czyli wszystkich obywateli,
3) wspoéluczestniczaca jako uspoleczniona — z udziatlem odpowied-
nio dobranych i dopuszczonych organizacji pozarzadowych,
4) sprywatyzowana jako oddana w prywatne rgce — sprawowana na za-
sadzie outsourcingu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

280 Julita Agnieszka Rybczynska ograniczyta sie tylko do nastepujacych czynnikow:
ustroju politycznego w panstwie, systemu prawnego, wewnetrznych i miedzyna-
rodowych procesow politycznych, spoteczenstwa - jego kultury, systemu war-
tosci i mobilnosci. J. A. Rybczynska, Relacje administracji publicznej z paristwem,
prawem i politykq, w: Administracja publiczna. Zagadnienia wstepne, red. A. Paw-
towska, Norbertinum, Lublin 1999, s. 13.

28 J Elster, C. Offe, UK. Preuss, Institutional Design in Post-communist Societies: Re-
building the Ship at Sea, Cambridge University Press, Cambridge 1998 opisuje
chwigjny tad hegemoniczny jako oparty tylko na sile oraz bardziej trwaty tad insty-
tucjonalny oparty na powiazaniach.
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II. Administracja w ujgciu polityczno-ustrojowym:

1) liberalno-konserwatywna jako zorganizowana w $wietle kla-
sycznych zalozen panstwa minimalnego i ograniczonego,

2) chrzescijansko-demokratyczna jako zorganizowana nominalnie
albo realnie w $wietle zatozen katolickiej nauki spoteczne;j,

3) liberalno-demokratyczna jako oparta na globalnych standar-
dach wolnej wymiany handlowej oraz swobodnych transferow
finansowych,

4) socjaldemokratyczna jako dostosowana do zwigkszajacej si¢ ak-
tywnosci panstwa w sferze socjalnej, gospodarczej i obyczajowe;,

5) komunistyczno-totalitarna jako wpisujaca si¢ w tendencje do
wszechstronnej 1 wszechobecnej kontroli obywateli.

III. Administracja w ujgciu zakresowo-zadaniowym:

1) minimalna — niezbg¢dna i ograniczona do zadan koniecznych
dla zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego i porzadku we-
wngtrznego,

2) autonomiczna — wydzielona i wyspecjalizowana w podejmo-
waniu zadan priorytetowych jak np. zwalczanie terroryzmu czy
pandemii,

3) rozbudowana — przypisujaca sobie intelektualne i moralne kwa-
lifikacje w zakresie opracowywania i przeprowadzania akcji
afirmatywnych,

4) pomocnicza — wspierajaca i zabezpieczajaca obywateli i spole-
czenstwo tylko wowczas, kiedy nie sa oni w stanie samodzielnie
sobie radzi¢,

5) omnipotentna — wszechobecna 1 wszechwtadna, niepozwalajaca
obywatelom na odruchy samodzielnosci i przejawy niezaleznoSci.

IV. Administracja w ujgciu rodzajowo-przedmiotowym:

1) fiskalna — skarbowa, zajmujaca si¢ naliczaniem i poborem danin
publicznych od obywateli i przedsigbiorcow,

2) wojskowa — militarna, zajmujaca si¢ kadrowa, sprzgtowa i mate-
riatowa rozbudowa i obstugg sit zbrojnych,

3) policyjna — $ledcza, zajmujaca si¢ zapobieganiem przestepczo-
$ci 1 Sciganiem przestepcow,

4) gospodarcza — przedsigbiorstw, zajmujaca si¢ podejmowaniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

5) socjalna — pomocowa, zajmujaca si¢ obstuga swiadczenia pomo-
cy na rzecz wymagajacych tego obywateli,

6) informacyjna — ewidencyjna, zajmujaca si¢ gromadzeniem, prze-
twarzaniem i udost¢pnianiem informacji, zwlaszcza publicznych.
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V.

VL

VIL

Administracja w ujeciu pedagogicznym:

1) regulacyjna — drobiazgowo reglamentujaca swobodne zycie
spoteczne, gospodarcze i kulturalne, pozbawiajac je autonomii
1 autentycznosci,

2) rewindykacyjna — nastawiona na zmiang historycznie uksztalto-
wanych stosunkow wtasnosciowych w spoteczenstwie,

3) redystrybucyjna — $ciagajaca od spoleczenstwa zasoby finanso-
we, a nastgpnie rozdysponowujaca je na rzecz wybranych grup
spotecznych,

4) represyjna — stosujaca drastyczne srodki przymusu bezposrednie-
go i posredniego podczas realizacji przyjetej polityki panstwa,

5) resocjalizujaca — przywracajaca do zycia w spoleczenstwie jed-
nostki lub grupy dotknigte patologia lub uwiktane w przestgpczose,

6) reedukacyjna — ksztaltujaca postawy spoteczne pozadane
z okres$lonego punktu widzenia oraz pozyteczne w realizacji
okreslonych celow.

Administracja w ujeciu metodyczno-psychologicznym:

1) wyniosta — majestatyczna z racji uosabiania powagi panstwa
1 wyzszosci rzadzacych nad rzadzonymi,

2) dolegliwa — drastyczna z racji powodowanych uciazliwosci
1 przysparzanych obywatelom klopotow,

3) przyjazna — spolegliwa z racji sprawianego wrazenia lub rze-
czywistej przydatno$ci w rozwiazywaniu prawdziwych i pozor-
nych problemow,

4) partnerska — ugodowa z racji nakierowania na polubowne zata-
twianie spordéw i1 obopolnie korzystne rozwiazywanie problemow,

5) wizerunkowa — marketingowa z racji pozorowania dbatosci
o sprawy obywateli oraz udawania wspaniatomys$lnosci i bez-
interesownosci.

Administracja w ujgciu funkcjonalno-czynno$ciowym:

1) kierujaca — wskazujaca, zwlaszcza biezace kierunki rozwoju
spotecznego, gospodarczego i kulturowego panstwa,

2) rozstrzygajaca — decydujaca, zwlaszcza o sposobach, metodach
1 $rodkach realizowania celow,

3) dyscyplinujaca — egzekwujaca, zwlaszcza przestrzeganie prze-
piséw porzadkowych na danym obszarze albo w danej sferze,

4) organizujaca — aktywizujaca, zwlaszcza dla potrzeb realizacji
przyjmowanych i oglaszanych strategii rozwoju,

5) regulujaca — normujaca, zwlaszcza postgpowanie ludzi w za-
kresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego,

6) standaryzujaca — unifikujaca, zwtaszcza w odniesieniu do jed-
nostek miar i wag stosowanych na obszarze panstwa,
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7) zabezpieczajaca — ochronna, zwtaszcza w stosunku do wyma-
gan jakos$ci towarow i ushug,

8) koordynujaca — uzgadniajaca, zwlaszcza realizacj¢ rozle-
glych przedsigwzig¢ na cywilizacyjna skalg,

9) planujaca — kreujaca, zwlaszcza w odniesieniu do oczekiwa-
nego poziomu i obszaru rozwoju spolecznego,

10) instruujaca — indoktrynujaca, zwtaszcza w zakresie oczeki-
wanych postaw i pogladéw obywateli,

11) kontrolujaca — sprawdzajaca, zwtaszcza w odniesieniu do
przestrzegania norm jakosciowych i ilo§ciowych $wiadczo-
nych ushug,

12) monitorujaca — inwigilujaca, zwlaszcza w odniesieniu do
oczekiwanych zachowan obywateli,

13) nadzorujaca — sterujaca, zwlaszcza dtugofalowymi procesami
spotecznymi i gospodarczymi panstwa.

Administracja w ujeciu terytorialnym:

1) narodowa — panstwowa i samorzadowa jako dzialajaca w ob-
rebie panstwa albo jego czescl,

2) ponadnarodowa — federalna i unijna jako dziatajaca poza i po-
nad wlasciwoscia panstw narodowych, ale z ich upowaznienia,

3) miedzynarodowa — multilateralna i wielostronna jako tworzo-
na do obslugi wzajemnej wspotpracy panstw narodowych,

4) transnarodowa — globalna i §wiatowa jako integrujaca globalne
wspotdziatanie osrodkéw wolnych od kontroli panstwowe;.

Administracja w ujgciu genetyczno-patologicznym:

1) samozwancza — nielegitymowana ze wzgledu na brak formal-
nego umocowania zaistnienia lub merytorycznego uzasadnie-
nia dziatania,

2) skorumpowana — sprzedajna z powodu wykorzystywania petnio-
nych funkgcji publicznych do osiagania korzysci prywatnych,

3) kolonialna — imperialna, kiedy zapewnia korzysci dla oddalo-
nej metropolii kosztem miejscowych prowincji,

4) okupacyjna — eksploatujaca, kiedy pozbawia ludzi $srodkoéw
niezbednych do ich utrzymania na minimalnym poziomie eg-
zystencji,

5) upadla — zmarginalizowana, kiedy przestajq si¢ z nia liczy¢
wplywowe osobisto$ci oraz zasobne organizacje,

6) wojenna — rozkazodawcza, gdy w czasie pokoju kierowana
jest metoda wojskowa bezdyskusyjnego i bezrefleksyjnego
wykonania.
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X. Administracja w ujeciu krytyczno-celowym:

1) nadmiarowa — zbgdna, szkodliwa, rozbudowana pod wzgledem
zasobow kadrowych, rzeczowych i finansowych,

2) bezwladna — inercyjna, nieproduktywna, nieefektywna w reali-
zacji stawianych przed nig zadan,

3) kosztowna — obciazajaca, nierentowna, niegospodarna pod
wzgledem wydatkowania $rodkow finansowych na realizacje
stawianych celow,

4) niwelujaca — unifikujaca, standaryzujaca, pacyfikujaca oddolna
aktywnosc¢ spoteczna, gospodarcza i kulturalna,

5) autonomiczna — wyalienowana, oderwana, odrealniona w sto-
sunku do artykutowanych potrzeb jednostek 1 zbiorowosci,

6) eksploatujaca — wyzyskujaca, okupujaca, drenujaca zasoby daw-
niej rzadzonych na rzecz rzadzacych, a obecnie spoteczenstwo
na rzecz panstwa.

Wymienione podziaty administracji odzwierciedlaja faktyczne kie-
runki ewolucji ustrojoéw administracyjnych, nie za$ teoretyczne zaloze-
nia lezace u ich podstaw. Wiele z nich, jak si¢ to jeszcze okaze, przy-
stuguje ksztaltujacej sie coraz szybciej i coraz wyrazniej partnersko
kooperujacej administracji prywatno-publicznej, stojacej za realizacja
celow i zadan Wielkiego Resetu'?%2.

Fazy organizacyjne administracji

Poczatkow organizowania si¢ ludzi doszukiwac¢ si¢ mozna w zamierz-
chtych czasach uspotecznienia (pojawienia si¢ pierwszych typow spo-
tecznosci), a nastepnie upolitycznienia (powstawania pierwszych form
panstwowych)'?®. W zasadzie od samego poczatku cztowiek byt istota
spoteczng i polityczna, gdyz w pojedynke nie przetrwatby i nie obro-
nitby si¢ przed zagrozeniami. Wspoldziatanie w zaspokajaniu potrzeb
1 przezwycigzaniu ograniczen wigzato si¢ z ksztaltowaniem coraz bar-
dziej ztozonych form organizacyjnych, w ramach ktoérych musiat pano-
wacé okreslony porzadek relacji (hierarchia) oraz podziat rdl (r6znicz-

282 Ustroj administragji jest czescia szerszego ustroju konstytucyjnego wspotczesne-
go panstwa, na ktorym sie opiera. Por. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw
wspotczesnych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.

283 Szerzej G. Gorski, Historia Administracji, Jagiellonskie Wydawnictwo Naukowe, To-
run 2017.
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kowanie). Z czasem obok pierwotnie naturalnych motywow organizo-

wania si¢ ludzi (dyktowanych konieczno$ciami zyciowymi), pojawiaty

si¢ motywy sztuczne (zorientowane na zaspokajanie wykreowanych
potrzeb 1 wyimaginowanych oczekiwan).
W perspektywie dziejow na ewolucje administracji nalezy patrzec¢

Z poziomu:

1) instytucjonalizacji — organizacji realnych — spontanicznie ksztattu-
jacych si¢ w spoteczenstwie — administracja organiczna i naturalna
jako spoteczna,

2) formalizacji — organizacji formalnych — sztucznie ustanawianych za
pomoca prawa — administracja ,,mechaniczna” i ,,papierowa” jako
panstwowa,

3) wirtualizacji — organizacji wirtualnych — cyfrowo usytuowanych
w $rodowisku medialnym — administracja elektroniczna i informa-
cyjna jako sieciowa.

W swietle przytoczonych klasyfikacji rysuje si¢ ewolucyjno-rewo-
lucyjny trend, zgodnie z ktorym po epokach ograniczonych admini-
stracji realnych, a p6zniej formalnych, dzi$ nastaje epoka administracji
wirtualnej o terytorialnie globalnym zasiggu i rzeczowo totalnym za-
kresie dziatania. Tzw. administracja elektroniczna nie polega juz jedy-
nie na technicznym usprawnianiu funkcjonowania, ale rowniez na ide-
ologicznym ukierunkowaniu jej funkcji. Technologiczne podnoszenie
efektywnosci oraz ideologiczne poszerzanie aktywnos$ci zmienia admi-
nistracyjna stuzbg publiczna w egzekucyjna infrastrukture, dziatajaca
na niewidocznym i glgbokim zapleczu zycia zbiorowego!**.

4.2. Instytucjonalizacja administragji

Instytucja cywilizacji

Dlugie w czasie trwanie oraz rozlegte w przestrzeni oddzialywanie cywi-
lizacji nie byloby mozliwe bez instytucjonalizacji, najczesciej w postaci
wzglednie jednolitych struktur administracyjnych. Ich powstawanie jest
czescia szerszych proces6w organizowania panstwa, kosciola, spote-

284 Szerzej, D. Rzeczkowski, D., Potencjat innowacyjnosci sektora administracji publicz-
nej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014.



ADMINISTRACJA WIELKIEGO RESETU 447

czenstwa i gospodarki. Administracja stanowi struktur¢ organizacyjna,
ktoéra od czasow rzymskich dzieli si¢ na publiczna — odnoszaca si¢ do
panstwa i kosciota, oraz prywatna — dotyczaca spoteczenstwa i gospodar-
ki. Instytucje panstwowe i koscielne sa czyms bardziej ograniczonym niz
cywilizacja. Sa jednak i takie cywilizacje, ktore terytorialnie pokrywaja
si¢ z panstwem (np. cywilizacja chinska) oraz z zasiggiem dziatania Ko-
Sciofa (cywilizacja tacinska). Z kolei instytucje spoteczne i gospodarcze
zostaty wyodrebnione i zyskaty na znaczeniu dopiero niedawno. Tak np.:
,»W Stanach Zjednoczonych postrzega si¢ przedsigbiorstwo jako prototyp
tych instytucji, ale byto ono po prostu pierwsza instytucja, ktora stala
si¢ widoczna na kontynencie. Stuzby cywilne lub uniwersytet byty tak
samo widoczne”'*®. Zarzadzanie jako ,,badanie nowoczesnej organizacji
formalnej koncentrowato si¢ w Stanach Zjednoczonych na przedsigbior-
stwie, podczas gdy w Europie kontynentalnej na administracji panstwo-
wej”12% W pewnym wigc sensie proces ucywilizowania pokrywa si¢
z procesem instytucjonalizowania jako tworzenia coraz bardziej zr6zni-
cowanych 1 wyspecjalizowanych form i norm zycia zbiorowego.
Cywilizacje osadzaja si¢ na migdzyludzkich relacjach, ale urze-
czywistniaja w instytucjach politycznych, religijnych, kulturalnych
czy wojskowych. Instytucje opieraja si¢ na regulacji, a niekiedy takze
formalizacji tych relacji. Procesy instytucjonalne przebiegaja z grub-
sza od porzadkowania zwyczajowego i obyczajowego ku organizo-
waniu prawnemu czy panstwowemu. Prawo wyrasta ze spotecznych
przekonan na temat godziwosci czynu, a panstwo dyktowane jest ko-
niecznoscia zabezpieczenia szacunku dla prawa. D. Korten pisze, ze
»podstawowa funkcja wszelkich instytucji w spoleczenstwach cywili-
zowanych jest korzystanie z hierarchicznych struktur instytucjonalnej
kontroli oraz instrumentdéw rynkowych, by skanalizowac¢ ciemne strony
ludzkich instynktéw i skierowac je w strong produktywnosci”'?7. Jed-
nak nie tylko przestanki negatywne, ale takze pozytywnego wsparcia
leza u podstaw instytucjonalizacji. Instytucjonalizacja ma na wzgledzie
eliminowanie zachowan spotecznie szkodliwych, jak rowniez wspiera-
nie dzialan spolecznie uzytecznych. W jej nastepstwie dziatania spon-
taniczne i przypadkowe staja si¢ coraz bardziej planowe, przemyslane,
optymalizowane i racjonalizowane. Jednym z wyznacznikow cywiliza-

285 PF. Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych. Nowe wyzwania - nowe horyzonty,
przet. J. Kajdy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1995, s. 208.

286 Tamze.

287 D.C. Korten, Swiat po kapitalizmie... $.19.
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cji europejskiej byta oszczgdnosé zasobow, przede wszystkim ludzkich.
W przeciwnym razie zamiast unowocze$niania maszyn, nadal korzy-
stano by z niewolniczej sily roboczej. Obecnie oszczgdzanie czynnika
ludzkiego wynika jednak nie ze wzgledow humanistycznych, ale eko-
nomicznych, sama za§ ekonomia opiera si¢ na maksymalizacji zuzy-
cia dostarczanych przez nig dobr. Za sprawa postepu technologicznego
dawny proletariusz stat si¢ konsumentariuszem.

Dawniej instytucje spoleczne, prawne, polityczne, religijne i ekono-
miczne wyrastaly z potrzeby odkrywania, ochrony oraz realizowania
warto$ci w stosunkach miedzyludzkich. Obecnie powstaja one w celu
zaspokajania réznorodnych i eskalowanych potrzeb, z ktérych coraz
wigcej ma charakter psychiczny. Zaspokajanie potrzeb odbywa si¢ przy
udziale wielu instytucji, z ktorych czg$§¢ ma sztuczny i fikcyjny cha-
rakter. Dzi§ mowi si¢ o tzw. psychokorporacjach jako nastawionych
na dostarczanie praktycznie zbednych, a nawet spotecznie szkodliwych
produktow, ktore jednak nakrecaja ogoélng koniunkture gospodarcza,
zwigkszajac obroty i pomnazajac zyski. Stad instytucje dzieli¢ mozna
na rzeczywiste i wirtualne.

Instytucjonalizacja ucywilizowania

Instytucjonalizacja jest procesem kojarzenia zadan, kadr, norm i wypo-
sazenia w trwate kompleksy zdolne do podejmowania i prowadzenia
szerszej dziatalnosci. ,,Kazda z instytucji nowoczesnego spoteczenstwa
stworzono dla jakiego$ jednego okreslonego celu. Biznes istnieje dla
produkcji towarow i ustug. Jest to instytucja gospodarcza. Szpitale ist-
nieja dla opieki nad chorymi”'?®, Sposob ich zorganizowania i funk-
cjonowania wyrazony w postaci zasad, norm i warto$ci zwany jest
ustrojem. Wskazuje sig, ze ,,w trojkacie instytucje, wolno$¢, potrzeby
dzieje sig to, co pozwala rzeczowo oceni¢ metodg ustroju zycia zbioro-
wego spoteczenstwa jako porzadek dajacy podmiotom jednostkowym
i zbiorowym szansg samookre$lania sig przez projekty, szanse inwencji
i aktywnosci o znaczeniu spotecznym, choéby w niewielkiej skali”!?%.
Miara wielko$ci instytucji sa warunki dla wszechstronnej aktywno$ci.

1288 PF. Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych.., s. 208.

1289 J. Gockowski, KM. Machowska, Utopie klasyczne i planowanie dla wolnosci, w: Ety-
ka i technika w poszukiwaniu ludzRiej doskonatosci, red. B. Chyrowicz, Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2004, s. 131.
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Minione i obecne cywilizacje w réznym stopniu sprzyjaja ludziom
poprzez swoje instytucje. ,,Wkraczajac w erg trzeciej fali, ci sposrod
nas, ktorzy walcza o wolnos¢ czlowieka, nie osiagna niczego jedynie
broniac istniejacych instytucji. Trzeba bedzie, jak uczynili to dwiescie
lat temu amerykanscy ojcowie zatozyciele, stworzy¢ zupelie nowe
instytucje”?. Tworzenie nowych instytucji wymaga wiary w sens
i cel zycia oraz wiedzy na temat sposobow i okolicznos$ci dziatania.
Instytucje sa tym trwalsze, im glgbsza towarzyszy im wiara (taka jest
wiara w osobowego Boga) oraz pelniejsza wiedza odnoszaca si¢ do
cztowieka. U poczatkéw amerykanskiej panstwowos$ci wyrazato je za-
mieszczane na banknotach hasto — We trust in God (ufno$¢ poktadamy
w Bogu). Natomiast w dobie prawdopodobnego jej schytku brzmi ono
catkiem przeciwnie — Novus ordo seclorum (nowy porzadek wiekow),
wskazujac na aspiracje czysto ziemskie.

Instytucjonalizacja jest synonimem ucywilizowania. Polega na two-
rzeniu struktur wyznaniowych — koscielnych oraz politycznych — pan-
stwowych. Pierwsze maja na wzgledzie cele ponaddoczesne (wieczne)
—uswigcenie i zbawienie cztowieka, zas drugie czysto doczesne (ziem-
skie) — przetrwanie i zabezpieczenie zbiorowosci. Struktury koscielne
wznoszone sg przede wszystkim na sile zawierzenia, za$ panstwowe
pod presja dos$wiadczenia. Wiara przesadza o skali osobistego zaanga-
zowania na rzecz instytucji, a wiedza wptywa na stan ich spoteczne-
go dopasowania. Niedo$cignionym tego przyktadem jest istniejaca juz
niemal od dwoch tysigcy lat administracja koscielna Kos$ciota rzym-
skokatolickiego, oparta na motywach nie tylko ludzkich, ale przede
wszystkim boskich. Pozostaje nieodlacznie i nieprzerwanie instytucja
ludzka i powszechna ludu Bozego oraz boska i swigta, ktorej gtowa jest
sam Chrystus. Bez takiego podwojnego umocowania nie bytaby zdolna
tak do swego powstania, jak réwniez nieprzerwanego trwania. Wypra-
cowywany w niej i stopniowo aktualizowany porzadek prawny ujgty
w Kodeksie Prawa Kanonicznego (Codex luris Canonici) uwazany jest
za najdoskonalszy przyktad instytucjonalizacji oraz najwybitniejszy
pomnik europejskiej kultury prawnej'**.

Ze stanowiska personalistycznego J. Maritain zauwazyt, ze kultu-
ra oznacza rozwoj racjonalnosci i moralnosci cztowieka, a cywilizacja
dotyczy rozwoju instytucji spotecznych i obywatelskich. Dramat ludz-

290 ) Muszynski, Cywilizacja informatyczna.., s. 182.

291 Chodzi o pierwszy kodeks z roku 1917 oraz drugi kodeks z roku 1983, jako ze utrzy-
muja ciagtosc.
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kiego zycia rozgrywa si¢ pomigdzy proklamacjami absolutnej autono-
mii podmiotu a nakazami bezwzglednego postuszenstwa autorytetowi
instytucji. Chociaz bylo tak zawsze, to jednak dzi$ autonomia staje si¢
coraz bardziej iluzoryczna, a nakazy pochodza od coraz bardziej wat-
pliwych autorytetow. Z jednej strony cztowiek jako obywatel podatny
jest na manipulacje i usilnie im poddawany, a z drugiej strony instytu-
cja wladzy traci swoj prestiz i sama si¢ go wyzbywa. Jednostka woli
tudzi¢ sig nieograniczong wolno$cia czy niezalezno$cia, a sprawujacy
wladzg przekonywac o swej prawomocnosci i sprawczosci. ,, W naturze
polityki jest twierdzenie, ze rzady sq w stanie rozwiazywac problemy,
politycy za$ odczuwaja potrzebg mowienia, ze sa w stanie osiggac cele,
lecz rzeczywisto$¢ jest taka, ze maja bardzo niewielki wptyw na pro-
ces gospodarczy i jeszcze mniejszy na postawy i zachowania ludzi”!'?*,
Przeswiadczenie politykéw o wplywie na ksztalt zycia spotecznego
i wynikajace z niego ingerowanie w jego ksztalt to zjawisko okreslane
mianem polityzacji, podobnie jak stanowisko prawnikéw zmierzaja-
cych do regulowania wszystkiego okreslane jest mianem jurydyzacji.
Na analogicznych przeswiadczeniach ideologow, technologow i eko-
nomistow opiera si¢ instytucjonalizacja Wielkiego Resetu w agendach
Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Odbywa si¢ to z cywili-
zacyjnie destrukcyjnym skutkiem. W nawigzaniu do wystapien Nigela
Farage’a, lidera brytyjskiej Partii Niepodlegtosci, D. Icke pisze, ze albo
nie dostrzega on catosci problemu, albo postanawia nie wspominaé
o czyms, gdyz ,,nie chodzi tu o niekompetencje, ktora rzucita Uni¢ Eu-
ropejska na ekonomiczne kolana i narzucita polityke ekonomiczna na-
kazujaca zrzucanie si¢ na fundusze ekonomicznej pomocy ratunkowej
dla krajow mierzacych si¢ z katastrofa ekonomiczna. Gdyby problem
polegat jedynie na nieckompetencji, mozna byloby to zmieni¢, ale tak
nie jest. Oni sa bardzo kompetentni podazajac za agenda wykalkulo-
wanej niekompetencji z zamiarem wywolania ogromnego problemu,
ktory potrzebuje rozwigzania. Lubig by¢ okreslani jako niekompetent-
ni, poniewaz pasuje to do ich chtodnej kalkulacji”'**. Skalkulowana
niekompetencja wpisuje si¢ w opracowang przez Noama Chomsky’e-
go druga zasade manipulacji socjotechnicznej, okreslang w schemacie
problem — reakcja — rozwiazanie'**. Sprowadza si¢ ona do prowokowa-

ez H McRae, Swiat w roku 2020. Potega, kultura i dobrobyt - wizja przysztosci,
przet. R. Krzyskow, Dom Wydawniczy ABC, WWarszawa 1996, s. 300.

1293 D, Icke, lluzja percepgji, cz. Il. Demaskowanie bzdur.., s. 44.

294 Por. N. Chomsky, Sita i opinia..
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nia kryzysow, aby nastgpnie uzasadnia¢ nimi niepopularne posunigcia
polityczne i dziatania administracyjne.

Instytucjonalna rewolucja administracji

Instytucjonalna forma kontroli nad spoteczenstwem wchodzi dzi$ w ko-
lejne fazy zaawansowania: ekonomiczna — rewolucja klasowa, kultu-
rowa — rewolucja obyczajowa, oraz technologiczng — rewolucja infor-
macyjna. Wiadomo, ze ,,za kontrolowaniem spoteczenstwa za pomoca
kultury nieuchronnie nadejdzie kontrola nad catym panstwem >, Raz
rozpoczety proces instytucjonalizacji wkracza obecnie w faze globali-
zacji i totalizacji. Nad instytucjami panstwa narodowego i pomocnicze-
g0 pojawiaja si¢ instytucje panstwa globalnego i totalnego. Najbardziej
zaawansowana i wyrafinowana technologia informacyjna jest w sta-
nie skutecznie wyeliminowac instytucje oddolne, naturalne, rodzime
i tradycyjne jako odporne na wptywy, a zainstalowac instytucje odgor-
ne, sztuczne, obce i nowoczesne jako podatne na manipulacje. ,,Gdy
rozpadaja si¢ najwazniejsze instytucje kapitalizmu, powstaje pustka.
Instytucje te, dopoki cieszyly si¢ autorytetem, dopoty pehity funkcje
stabilizujace. Zamiast nich bedziemy mieli teraz stan zinstytucjonalizo-
wanego wzburzenia, ktérego dynamike niezwykle trudno bedzie prze-
widzie¢”'?%, Jest to zjawisko instytucjonalizacji rewolucji permanent-
nej, oparte na twierdzeniach, ze stan zmian, reform, transformacji i re-
wolucji ma charakter trwaty i ciagly, do ktérego nalezy si¢ dostosowac
i ktory nalezy zaakceptowac. Wszystko za$ miatoby sprowadza¢ si¢ do
zmieniajacych sig potrzeb. ,,0d kazdej instytucji oczekiwano $wiadcze-
nia ustug najwyzszej jakosci, a zarazem koncentracji na jednym rodza-
ju ustug. Wokot tego skupiata swe zainteresowania opinia publiczna.
Innymi stowy oczekiwano, ze inne spoteczne kwestie instytucja bedzie
traktowata jako ograniczenia, a swe zadania bedzie wykonywata robiac
to, do czego ja powotano, uzasadniajac swe istnienie w kategoriach jed-
nej okreslonej dziedziny wktadu i wydajnosci”'?”. Tak uksztaltowat si¢
model spoleczenstwa instytucji. Wraz z pojawieniem si¢ spoteczenstwa
instytucji wiele si¢ zmienito. ,,Rzad centralny im bardziej si¢ rozrastat,
tym bardziej tracit na sile. Instytucje o wyspecjalizowanych celach sta-

295 P, J. Buchanan, Smieré Zachodu.., s. 208.
296 A, Bard, J. Séderquist, Netokracja. Nowa elita... s. 240.

297 PF. Drucker, Zarzadzanie w czasach burzliwych.., s. 208.
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waly si¢ stopniowo no$nikami celéw spotecznych, spotecznych war-
tosci, spotecznej efektywnosci. Dlatego tez wkroczyta w nie polityka.
Nie mogac juz swych racji bytu uzasadnia¢ wylacznie w kategoriach
dziedziny swego wkladu. Musza wszystkie si¢ w tym celu odwotywac
do kategorii wpltywow, jakie wywieraja na cale spoteczenstwo”!'?%,
W nastepstwie zinstytucjonalizowanych oddziatywan rodza sig trendy.
Trendy sa kierunkami masowych zmian, inspirowanych w mniej lub
bardziej jawnie zinstytucjonalizowany sposob. ,,Niektore trendy sg az
nadto oczywiste, ale rownoczesnie oddzialuje na siebie tak wiele tren-
dow 1 kontrtrendow, jest tak duzo parametrow, a poziom abstrakcji jest
tak wysoki, ze nawet najbardziej wyrafinowane domysly staja si¢ czyms$
w rodzaju intelektualnej meteorologii, ktora sprawdza sig tylko na bardzo
krotki czas™'?”. O ile wigc dotychczasowa instytucjonalizacja podnosita
poziom pewnosci 1 przewidywalnosci, to dzi§ wrecz odwrotnie — pod-
nosi poziom ryzyka i nieprzewidywalnosci. Mimo to trzeba zbiera¢ tak
kompetentne prognozy, jak to mozliwe. Najbardziej wtasciwa metoda
bedzie proba rozpoznania i przeanalizowania spotecznych napig¢, ktore
beda charakteryzowac spoteczenstwo informacyjne'*®. Instytucjonaliza-
cja w warunkach globalnego spoleczenstwa i panstwa informacyjnego
oznacza wigc pewno$¢ w niepewnosci, nieprzewidywalno$¢ przysztosci,
dopuszczalno$¢ niedorzecznoscei, otwarto$§¢ na dowolnosci i mozliwosé
niewyobrazalnosci. Instytucje takiego spoteczenstwa i panstwa sa przede
wszystkim wirtualne, a zatem wolne od zalezno$ci fizycznych, etycznych
i logicznych. Mozna nimi dowolnie dysponowac i je rekonfigurowac.
Antonio Gramsci stwierdzit, ze ,,dwa tysiace lat chrzeécijanstwa za-
bezpieczylo dusze zachodniego cztowieka przed przenikaniem mark-
sizmu. Wigc zanim Zachod zostanie zdobyty, trzeba wpierw wyrwac
z korzeniami jego wiar¢”*°!. W tym celu konieczny jest dtugi przemarsz
przez instytucje. Zdaniem Gramsciego ,,marksi§ci musza wspotpracowaé
z innymi postgpowcami w celu przechwycenia instytucji ksztattujacych
dusze miodych ludzi, szkot, uczelni, filmu, muzyki, sztuki i nowych
mass mediow, ktdre pozbawione jakiejkolwiek cenzury wkroczylyby do
kazdego domu”3%2, Dzi§ wkraczaja one nie tylko do kazdego domu, ale

298 Tamze.
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wprost i nieprzerwanie do kazdego umystu, serca i sumienia, bez zad-
nych ograniczen, zabezpieczen i oporéw. Rezultatem globalnego i to-
talnego transferu bitow jest alchemiczna przemiana odrebnych, $wiado-
mych i wolnych os6b w zbiorowisko jednostek gatunku, pojedynczych
atomow, samotnych monad, a nastepnie w globalna mase, jednolita mag-
me, zniwelowana plazmeg, cyfrowa chmurg i bezcielesna mgtawice. Tym,
co taczy ludzkie atomy w ramach jakoby nowej cywilizacji, jest global-
na sie¢ interakcji informacyjnych. Peti ona rolg globalnej nadinstytucji
z globalng inteligencja w kierowniczej roli.

Alienacja instytucji administracji

Prymat gto$nych medialnych deklaracji oraz formalnych prawnych
regulacji nad autentycznymi wydarzeniami i autonomicznymi warto-
sciami petryfikuje stan systemowego i systematycznego udawania rza-
doéw ludu. Widoczny jest np. archaizm ordynacji wyborczych i proce-
dur ustawodawczych, wynikajacy z niedostosowania ich do rozwoju
techniki oraz roli informacji. Co gorsze proces ten przenoszony jest
na wyzszy, bo globalny poziom. W toku globalizacji politycznej, eko-
nomicznej i technologicznej ksztattujg si¢ zrgby rzadu (nieoficjalne;
— zakulisowej wtadzy) i zarzadu (oficjalnej — uznanej administracji)
panstwa globalnego. Peter Drucker zaznacza: ,,Zjawisko ma charak-
ter Swiatowy. Instytucjonalizacja w kazdym kraju rozwinigtym objg-
ta wszystko”!*%, Zdaniem Druckera ,,w ciagu trzydziestu lat od konca
11 Wojny Swiatowej spoteczenstwo stato si¢ spoteczenstwem instytucji.
Sto pigcdziesiat lat temu kazde zadanie spoteczne spelniano w rodzinie
lub spetniata je rodzina, albo tez nie dopetniano go wcale. Kazde z za-
dan rodzina spetniata kiepsko. [...] Przejscie do wydajnosci instytucji
niosto bardzo wielkie jej postepy, ale tez oznaczato, ze spoteczenstwo
staje si¢ pluralistyczne. Dzi§ kazde zadanie realizuje si¢ w instytucji
1 przez instytucj¢. Zorganizowana na wieczne czasy, a zalezng od przy-
wodztwa i kierownictwa realizowanego w jakiej$ formalnej strukturze
przez menadzerow”3*. Wymienione powyzej sktadniki instytucjona-
lizacji podlegaja zatem modyfikacjom takim jak: ideologizacja zadan,
menadzeryzacja kadr, hiperinflacja norm i technologizacja wyposaze-
nia. W rezultacie pod pretekstem wydajnos$ci i sprawnosci dochodzi do

1393 PF Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych.., s. 208.
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zaniku oddolnej autentyczno$ci i autonomii. Wbrew zasadzie subsy-
diarnosci kolejne sprawy i zajgcia ludzi przejmuja instytucje, najpierw
nizsze i blizsze, a pdzniej dalsze 1 wyzsze.

Wiaczanie do polityki kolejnych sfer samodzielnej i spontanicznej
ludzkiej aktywnosci okreslane jest mianem polityzacji. W ten sposob
proces instytucjonalizacji przybiera rézne postacie, a w tym: formali-
zacji, reglamentacji, jurydyzacji, ekonomizacji, polityzacji, globaliza-
cji 1 totalizacji. Tymczasem siggajac do historii J. Gray zauwazyl, ze
W potowie XVI w. chinska biurokracja sktadata si¢ z okoto 10-15 ty-
siecy urzednikow panstwowych przy populacji wynoszacej w sumie
okoto 150 milionéw. Ta niewielka grupa kadr skupiata si¢ wytacznie
w miastach, podczas gdy wigkszo$¢ ludnosci mieszkata na wsi. Zde-
cydowana wigkszo$¢ Chinczykow mogta przezy¢ cate zycie nigdy nie
spotykajac chocby jednego przedstawiciela wltadzy imperialnej 3.
Cytowany autor konstatuje dalej: ,,Rzad w klasycznych Chinach nigdy
nie byt tak inwazyjny, jak wigkszo$¢ nowoczesnych panstw, i nigdy na-
wet w najmniejszym stopniu nie zblizat si¢ do stopnia kontroli ustroju
maoistycznego”3%, O ile wigc instytucjonalizacja polityczna i prawna
zwigksza silg panstwa, to zmniejsza¢ musi site spoteczenstwa. Ulega
ona marginalizacji nie ze wzgledu na jej ekonomizacje i technologiza-
cje, ale ideologizacje i polityzacjeg.

Z kolei P. Buchanan przywotat stowa H. Marcuse’go w kontek-
scie zachodnich spoteczenstw, ze dhugi przemarsz przez instytucje
oznaczal ,,prace przeciwko instytucjom establishmentu przy réwno-
czesnej pracy w tych instytucjach”3"’, Tak rozpoczeta si¢ przebu-
dowa instytucji bardziej przez oczernianie i infiltracj¢ niz na drodze
konfrontacji. W rezultacie ,,tryumfowaty kontrkulturowe marzenia
radykatow pokroju Marcuse”!*®, Rewolucja kulturowa rozpoczgta
w 1968 roku rozpoczyna proces reinstytucjonalizacji jako oddolnej
przebudowy instytucji na nowych ideologicznych zasadach, obcych,
a nawet wrogich spoteczefnstwom, z ktorych owe instytucje wyrosty.
Gdy instytucje kulturalne zostaly zdobyte, ,,zjednoczona lewica mo-
gta rozpoczac juz dechrystianizacj¢ Zachodu. Kilka generacji pozniej
zostalo to osiagnigte, wskutek czego Zachod nie jest juz Zachodem,

105 J, Gray, Fatszywy swit. Urojenia.., s. 170.
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ale calkiem inng cywilizacja '**. Obecnie instytucjonalno-ideologicz-
na przebudowa cywilizacji europejskiej zastgpowana jest przebudowa
technologiczno-ideologiczna.

4.3. Formalizacja administracji

Charakter administracji formalnej

We wstepie do ksiazki pt. ,,Sekretna wladza. Anglosaskie elity rzadzace

od Rhodesa do Cliveden” Carrolla Quigley’a stwierdzono, ze ,,podsta-

wowym ztem i przyczyna upadku Zachodu jest przeksztatcanie niefor-

malnych zasad dzialajacych w ramach spotecznos$ci, w biurokratyczne

instytucje, ktore z natury nie stuza ludziom, lecz dziataja jedynie dla wia-

snej korzysci”*!?. Formalizacja w odniesieniu do administracji oznacza

ksztattowanie si¢ sformalizowanych i rozbudowanych struktur wiadzy

wykonawczej w ramach i na bazie instytucji panstwa. Cechuja ja:

1) wystgpowanie w imieniu i na rachunek panstwa jako suwerennego
uczestnika stosunkow migdzynarodowych,

2) charakter polityczny z racji realizowania polityki panstwa w stosun-
kach wewngtrznych i zewngtrznych,

3) dziatanie na podstawie prawa i w granicach przewidzianych pra-
wem usankcjonowanym lub ustanowionym przez panstwo,

4) realizacja celow niezwigzanych z osiaganiem zysku, ale pelnieniem
zadan na rzecz panstwa i spoteczenstwa,

5) jednolito$¢ organizacyjna (strukturalna), zadaniowa (funkcjonalna)
i proceduralna (instancyjna) na terytorium calego panstwa,

6) powszechno$¢ polegajaca na obejmowaniu zakresem swego dziata-
nia wszystkich 0sob znajdujacych sig na terytorium panstwa,

7) pozycja monopolistyczna jako wylaczno$¢ na stosowanie wiasci-
wych jej metod i realizacj¢ wlasciwych jej zadan,

8) charakter bezosobowy, co wyraza si¢ w podejmowaniu decyzji
przez organy, niezaleznie od personalnej ich obsady,

9) wiladczos¢ polegajaca na posiadaniu pozycji nadrzednej w stosun-
kach z obywatelami i organizacjami,

1309 Tamze, s. 208.
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10) dziatanie oparte na zasadzie kierownictwa stuzbowego i podpo-
rzadkowania personalnego,

11) funkcjonowanie oparte na pracy stalego, fachowego i zawodowe-
go personelu urzedniczego,

12) ciaglos¢ dziatania oraz stabilno$¢ niezaleznie od zmian kadrowych
W jej aparacie urz¢dniczym i systemie organow,

13) proaktywnos¢ jako dziatanie z wlasnej inicjatywy, ale na podsta-
wie przyjmowanych planow, programéw i projektow!3!!,

Organy administracji publicznej dziataja wedlug prawnie okreslo-
nych kompetencji (uprawnien i obowiazkow). Oznacza to, ze nie moga
dziata¢ poza wyznaczonym obszarem uprawnien, wkracza¢ w obszar
uprawnien innych organdéw czy dziata¢ w obszarze, w ktorym kompe-
tencje nie sa przewidziane''>. Organy administracyjne maja obowiazek
przestrzegaé: 1) wlasciwosci rzeczowej (rodzaj merytoryczny spraw),
2) wiasciwosci miejscowej (obszar terytorialny dziatania), 3) wtasci-
wosci instancyjnej (szczebel wlasciwy do zatatwienia sprawy), 4) wila-
sciwosci funkcjonalnej (przynaleznos¢ do dziatu administracji).

Formalizacja administracji prowadzi do ksztattowania si¢ tzw. biu-
rokracji. Funkcjonowanie biurokratycznej administracji okreslaja regu-
ty, zgodnie z ktorymi'?'3:

1) pracownicy sa wolni i zorganizowani w strukturach urzedow i pod-
porzadkowani w hierarchii zawodowej,

2) urzgdom przystuguja sfery kompetencji w zakresie uzasadnionym
poszczegbdlnymi wiasciwosciami,

3) obsadzanie urzedow dokonuje si¢ zgodnie z przepisami prawa pra-
¢y, co oznacza swobodny dobér pracownikow,

4) kandydatow selekcjonuje si¢ na podstawie ich kwalifikacji, ktore po-
twierdzane sa egzaminem lub $wiadectwem ukonczenia szkolenia,

5) za praceg przystuguje ustalone przepisami wynagrodzenie, a po spet-
nieniu wskazanych warunkéw przyshuguje prawo do emerytury,

6) wysoko$¢ wynagrodzenia urzednika zalezy przede wszystkim od
stanowiska, jakie on zajmuje w hierarchii,

7) urzad jest dla pracownika zwykle wylacznym, a przynajmniej pod-
stawowym miejscem pracy,

B ¥ etowski, Prawo administracyjne: zagadnienia podstawowe, Panstwowe \Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1990, s. 7-1; za J. Lukasiewicz, Zarys nauki administra-
cji.., Warszawa 2004, s. 79-80.

B2 Tamze, s. 15-16; za J. Lukasiewicz, Zarys nauki administracji... s. 84.
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8) istnieje ustalona $ciezka kariery oraz system promocji oparty na
odbytym stazu pracy lub zwiazany z osiagnigciami,
9) pracownicy uzytkuja powierzane im zasoby organizacji i nie moga
stanowiska swojego zawlaszczy¢,
10) sprawowanie urz¢du wiaze si¢ ze $cisla i systematyczna kontrola
oraz wymagany jest stosowny poziom zdyscyplinowania.

Wciaz postepujaca biurokratyzacja administracji polega na rozbudo-
wie aparatu administracyjnego, poszerzaniu zakresu spraw administra-
cyjnych, doskonaleniu metod dziatania, zwigkszaniu kosztow funkcjo-
nowania i zawgzaniu swobod obywatelskich. Oznacza to, ze administro-
wanie przestaje by¢ synonimem shuzby, pomocy, wsparcia i udogodnien,
a staje si¢ synonimem ograniczen, obciazen, nakazow i utrudnien. Za-
miast elastycznie dostosowywac si¢ do spotecznych potrzeb i oczekiwan,
biurokracja sztywno podporzadkowuje spoleczenstwo swoim potrzebom
1 oczekiwaniom za pomoca reglamentacji, regulacji i redystrybucji oraz
planéw, programow i projektow. ,,To, co polityczna retoryka nazywa
planowaniem, stanowi tlumienie przez rzad indywidualnych zamierzen
innych ludzi poprzez narzucanie im planu kolektywnego utworzonego
przez trzecia strong, wyposazona przez rzad w okreslona moc sprawcza,
1 zwolniona z obowiazku ponoszenia kosztow wiazacych si¢ z narzuca-
niem tego zbiorowego planu innym podmiotom™3!4,

Razrozpoczgty proces formalizacji administracji trwa nieprzerwanie
1 prowadzi do ksztaltowania kolejnych, bardziej wyrafinowanych form
biurokracji. Nastgpujacymi po sobie lub obok siebie formami rozbudo-
wy struktur oraz komplikacji funkcjonowania administracji sa: 1) biu-
rokracja jako administracja sprawowana przez urzednikdéw, 2) meryto-
kracja jako wyspecjalizowana administracja ekspercka, 3) technokracja
jako administracja wykonywana przez inzynierow, 4) infokracja jako
administracja oparta na przetwarzaniu informacji, 5) informatokracja
jako administracja zdominowana przez informatykow, 6) netokracja
jako administracja nalezaca do sieciowych koordynatorow, 7) cyber-
netokracja jako administracja sprawowana przez uktady sterujace. To,
co jasno zauwazyt Quigley w potowie XX w., dzi§ w drugiej deka-
dzie wieku XXI jest oczywiste, podobnie jak jest oczywiste, ze cywili-
zacja zachodnia upadta m.in. wlasnie z powodu posunigtej do absurdu
biurokratyzacji, interwencjonizmu i regulacjonizmu'?'>.

314 T, Sowell, Fakty i mity w ekonomii.., s. 49.
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Administracja publiczna

Dominujacym wspotczesnie rodzajem administracji jest administracja
publiczna. Wedtug H. Izdebskiego i M. Kuleszy przez administracjg pu-
bliczna rozumie sig ,,zespot dziatan, czynnosci i przedsigwzig¢ organiza-
torskich 1 wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu pu-
blicznego przez rd6zne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy
i w okreslonych prawem formach”3!%. Zadania administracji publiczne;j
wykonywane sa przez organy administracji panstwowej jako rzadowej
— centralnej i terenowej oraz samorzadowej jako terytorialnej''’. Do za-
dan administracji publicznej nalezy obsluga funkcjonowania panstwa
oraz shuzba na rzecz realizacji praw jego obywateli. W zatozeniach za-
dania sa wykonywane w sposob zdecentralizowany, samodzielnie przez
terytorialne wspolnoty samorzadowe. Poza tym zadaniem tej administra-
cji jest modernizowanie i reformowanie samej siebie celem stworzenia
i wprowadzenia nowych narzedzi metod funkcjonowania'?'®,

Obecnie mozna zauwazy¢ zmiany w obszarze aktywnos$ci admini-
stracji publicznej przechodzacej od jednolitego kierowania, a w tym
regulowania, koordynowania, kontrolowania i nadzorowania, do wie-
loaspektowego zarzadzania, a w tym zasobami, procesami, rozwojem,
jakoscia, a nawet kryzysami i1 konfliktami. Zjawisko to daje si¢ zauwa-
zy¢ na szczeblu lokalnym, panstwowym, regionalnym i globalnym jako
planowy element organizatorskiej funkcji administracji. Poczawszy od
najnizszego szczebla administrowania publicznego, jakim jest gmina,
wprowadzane sa rozwiazania dotychczas wiasciwe dziatalnosci komer-
cyjno-biznesowej drugiego sektora oraz dobroczynno-pomocowej trze-
ciego sektora, takie jak:

1) $wiadczenie ustug na rzecz wspolnoty,

2) samodzielno$¢ decyzyjna w toku realizacji zadan,

3) finansowa odrgbnos¢, wiacznie z mozliwoscia zadhuzania sie,

4) sprecyzowana misja odzwierciedlajaca panujace poglady,

5) instrumenty zarzadzania zwigkszajace skutecznosc,

6) wspodldziatanie z otoczeniem, m.in. na zasadzie outsourcingu,

7) wykorzystywanie platform informacyjnych do kontaktu z otoczeniem,

136 H, |zdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogolne, Wydawnic-
two Liber, Warszawa 2004, s. 93.

87 H, |zdebski, Badania nad administracjq.., s. 13.

1318 Tamze, s. 10.
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8) wyzwalanie konkurencji m.in. w zakresie pozyskiwania $rodkow,
9) planowanie strategiczne rozwoju obszarowego,
10) budowanie wizerunku na zasadach marketingu gospodarczego,
11) normy jakosci, np. standardy ISO'".

Elektronizacja w sektorze publicznym wplywa na upowszechnienie
si¢ podejscia ustugowego i prokonsumenckiego, ale z drugiej strony wy-
musza komercjalizacj¢ 1 prywatyzacje panstwa. Wyraza si¢ to w prze-
chodzeniu od rzadzenia (e-government) do zarzadzania (e-governance).
Urynkowienie ustug administracji publicznej polega na przechodzeniu
od manifestowania wtadzy wobec petentéw do $wiadczenia ustug na
rzecz klientow.

Wyrdzni¢ mozna, migdzy innymi, nastgpujace funkcje administracji
publicznej:

1) ustugowo-§wiadczaca, polegajaca na dostarczeniu ustug publicz-
nych bezposrednio albo za posrednictwem instytucji sektora pu-
blicznego,

2) porzadkowo-policyjna, polegajaca na ochronie porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa zbiorowego,

3) regulujaco-reglamentacyjna, polegajaca na regulacji aktywnosci
za pomoca szczegdlowych przepisdéw prawa, w tym zezwolen
1 koncesji,

4) gospodarczo-rynkowa, polegajaca na podejmowaniu i prowadze-
niu dziatalno$ci gospodarczej w sferze gospodarki narodowej i ko-
munalnej,

5) aktywizujaco-organizatorska, polegajaca na tworzeniu, zadanio-
waniu, wyposazaniu i nadzorowaniu jednostek organizacyjnych,

6) finansowo-budzetowa, polegajaca na podejmowaniu dziatan w celu
pozyskiwania srodkéw finansowych, w tym z funduszy unijnych,

7) innowacyjno-wdrozeniowa, polegajaca na inspirowaniu, wspiera-
niu lub prowadzeniu badan nad nowymi rozwiazaniami technolo-
gicznymi,

8) wykonawczo-zarzadzajaca, polegajaca na stosowaniu przepisow
obowiazujacego prawa do wydawania indywidualnych decyzji,

9) informacyjno-komunikacyjna, polegajaca na udraznianiu i uspraw-
nianiu wymiany informacji w spoteczenstwie i panstwie,

10) ewidencyjno-rejestrowa, polegajaca na tworzeniu i obshudze zin-
formatyzowanych baz danych w réznych obszarach,

1319 Tamze, s. 18.
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11) kontrolno-nadzorcza, polegajaca na kontrolowaniu przestrzega-
nia prawa przez obywateli oraz ich organizacje spoteczne i go-
spodarcze,

12) diagnostyczno-prognostyczna, polegajaca na monitorowaniu zja-
wisk 1 procesow oraz przewidywaniu kierunkow i tempa ich zmian,

13) planistyczno-programistyczna, polegajaca na opracowywaniu
krotko-, §rednio- i dlugoterminowych harmonograméw posunigé
decyzyjnych.

Nowe zarzadzanie publiczne

Oficjalnie twierdzi sig, ze konieczno$¢ ograniczania wydatkéw pu-
blicznych przy jednoczesnym podnoszeniu jakosci ustug publicznych
wymusza poszukiwanie alternatywnych sposobow organizowania ad-
ministracji publicznej i nowych mechanizméw jej dziatania. Nowe za-
rzadzanie publiczne powstato, jak pisat S. Mazur, w wyniku krytyki
tradycyjnego modelu biurokracji i czerpania wiedzy, pomyslow oraz
doswiadczen z teorii ekonomicznych i zarzadzania w sektorze prywat-
nym!32°. W ten sposob rozpoczeto si¢ zastgpowanie tradycyjnej admini-
stracji przez modele zorientowane na osiaganie rezultatow (zarzadzanie
przez cele). Jednocze$nie zmieniono pewne elementy organizacji wpro-
wadzajac elastyczna polityke kadrowa, precyzyjne okreslenie celow
i zadan instytucji publicznych oraz mierniki stuzace ocenie realizacji
zadan. W $wietle zalozen nowe zarzadzanie publiczne powinno cecho-
wac sie:

1) decentralizacja w odniesieniu do struktur wtadzy publiczne;j,

2) deregulacja w odniesieniu do ograniczen dziatalnosci,

3) demonopolizacja w odniesieniu do ushug publicznych,

4) wycofywaniem si¢ z bezposredniego $wiadczenia ustug,

5) stosowaniem alternatywnych mechanizmow $wiadczenia,

6) przekazywaniem kontroli w r¢ee organizacji spotecznych.

Na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku
zaczgto zwraca¢ uwage w administracji publicznej na potrzebe zwigk-
szania efektywnosci pracy i zmniejszania naktadow'?!. W zwiazku

1320 Ekonomiczne teorie wykorzystywane w NPM to przede wszystkim teoria wyboru
publicznego i kosztow transakcyjnych.

12 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy oraz OECD wspieraty
i wspierajg podobne inicjatywy.
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z nowa orientacja w administracji pojawit si¢ termin ,,nowe zarzadza-

nie publiczne” (new public management), oznaczajacy proby zblizenia

administracji publicznej do gospodarki rynkowej w celu zapewnienia

jej sprawnosci w kategoriach nalezytego wykorzystania srodkow pu-

blicznych dla osiagania zaprogramowanych celow!*?2, O nowym zarza-

dzaniu publicznym pisat Christopher Hood uwzgledniajac jego gtowne

elementy:

1) profesjonalne zarzadzanie ze wzmocnieniem uprawnien zarzad-
czych,

2) precyzowanie standardow i wskaznikow pomiaru efektywnosci,

3) kontrole wynikow, pozwalajaca na okreslanie alokacji sSrodkow,

4) podziat instytucji w celu osiagnigcia niezaleznosci,

5) promowanie konkurencyjnosci za pomoca umow,

6) wykorzystanie koncepcji i instrumentow sektora prywatnego,

7) racjonalizacje¢ wydatkéw przez dochowanie dyscypliny budzeto-
wej 13,

Z kolei J. Supernat zaliczyt do zatozen nowego zarzadzania publicz-
nego: orientacj¢ na wyniki, mechanizmy rynkowe, efekt dla interesariu-
szy, koncentracjg¢ na kierowaniu, deregulacje wymagan, inicjatywe pra-
cownikéw, ekonomizacje kosztow i rozszerzenie rol kierowniczych'32,
Deklaratywnie chodzitoby o promowanie w administracji elastyczno-
$ci, innowacyjnosci, przedsigbiorczosci i apolitycznosci. Urzednikow
postrzega si¢ jako menedzeréw publicznych, ktdrzy wczesniej odpo-
wiedzialni za wykonywanie przepisow prawa, polecen i instrukcji,
zaczeli by¢ oceniani przez osiagane rezultaty. Tradycyjny model ad-
ministracji pozwala na dziatania reaktywne oraz uniemozliwia anty-
cypowanie problemow i ich rozwiazywanie w stadiach poczatkowych,
natomiast nowa administracja ma by¢ proaktywna zgodnie z regutami
organizacji i zarzadzania'*®,

1322 A, Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzadzania publiczne-
go. w: Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Za-
lewski, Wydawnictwo SGH, Warszawa 2005, s. 12.

1323 C. Hood, A Public Management for All Seasons?, “Public Administration” (1991)69,
s. 4-5; A. Zalewski, Reformy sektora publicznego.., s. 27-28.

1324 J. Supernat, Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Management,
w: Administracja Publiczna. Studia Krajowe i Miedzynarodowe, ,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Biatymstoku” (2003), nr 2, s. 28-46.

1325 Szerzej Z. Wtadek, Organizacja i zarzqdzanie w administracji publicznej. Zarys wy-
ktadu, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013.
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\Wspotzarzadzanie publiczne

Wspotzarzadzanie publiczne, okre$lane tez mianem zarzadzania uczest-
niczacego, polega na integrowaniu dziatan sektoréw publicznego, pry-
watnego oraz spotecznego!*?*, W tym celu postuluje si¢ zatrudnianie
w administracji 0s6b posiadajacych doswiadczenie w gospodarce i wo-
lontariacie oraz eliminowanie albo modyfikacje struktur biurokratycz-
nych ograniczajacych finansowa efektywnosc¢ i spoteczng uzytecznose
dzialania.

Propozycje rozumienia pojgcia ,,wspotzarzadzanie” jako modelu
zarzadzania administracja publiczna sformutowat Bob Jessop!*?’, uzy-
wajac okreslenia governance, w odroznieniu od tradycyjnego rzadzenia
— government. Miatoby ono zapewni¢ nowoczesna koordynacje dzia-
an zbiorowych na wszystkich poziomach: lokalnym, metropolitalnym,
narodowym, regionalnym, a nawet globalnym'#?®. Uzasadnieniem dla
wspotzarzadzania jest zwigkszona zlozono$¢ spraw i szerszy zakres za-
dan administracji publicznej w relacji z rynkiem. Sita wspolzarzadzania
bierze si¢ z relacji zwiazanych ze sterowaniem, sieciami koordynacji,
uczestnictwem interesariuszy, partnerstwem, aliansami strategiczny-
mi, gospodarka sieciowa, spoleczenstwem sieciowym oraz spoteczen-
stwem obywatelskim'3?°. Wspotzarzadzanie przez koordynacje miatoby
przebiega¢ w systematycznym dialogu i negocjowaniu w ramach okre-
$lonych uktadow i sieci. Wspolzarzadzanie mozna okresli¢ jako:

1) odniesienie do spoteczenstwa obywatelskiego, rozumianego jako
sie¢ organizacji spolecznych,

1326°S. Mazur (red), Wspotzarzqdzanie publiczne, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2015,

1327 B, Jessop, Promowanie ,dobrego rzqdzenia" i ukrywanie jego stabosci. Refleksja nad
politycznymi paradygmatami i politycznymi narracjiami w sferze rzqdzenia, ,Zarza-
dzanie Publiczne" 2007 (2), nr 2, s. 5. Wyjasnienie terminu ,wspotzarzadzanie” brzmi
nastepujaco: .Zarowno w tytule artykutu, jak i konsekwentnie w catym tekscie autor
postuguje sie pojeciem governance, ktore nie ma bezposredniego polskiego odpo-
wiednika i do tej pory nie wyksztatcita sie powszechnie przyjeta w polskiej literaturze
konwengja translacyjna i terminologiczna zwiazana z uzyciem tego pojecia’.

1328 B, Jessop, Promowanie ,dobrego rzqdzenia'.., s. 6. Ze wspotzarzadzaniem taczy
sie pojecie wielopoziomowego wspotzarzadzania jako nowej formy sprawowania
wtadzy publicznej obejmujacej jednostki samorzadowe wszystkich poziomow
podziatu terytorialnego oraz mobilizujgcej partnerstwo, promujacej negocjacje
i powiazania horyzontalne. Dziatania te wzmacniaja mozliwosci przezwyciezania
trudnosci w warunkach rosnacych oczekiwan i roznic spotecznych.

1329 Tamze, s. 7.
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2) zarzadzanie zlozonymi spoteczno$ciami poprzez koordynowanie
dziatan podmiotow nalezacych do réznych sektorow,

3) tworzenie nowych ram rozwoju przez odchodzenie od demokracji
przedstawicielskiej 1 przechodzenie do demokracji uczestniczace;j,

4) skupianie si¢ na kwestiach zaangazowania obywateli jako interesa-
riuszy, zamiast obywateli jako konsumentow,

5) budowanie demokracji uczestniczacej, partnerskiej, interaktywnej,
charakteryzujacej si¢ dialogiem spotecznym,

6) powierzanie zadan publicznych, gdzie to jest tylko mozliwe, pod-
miotom nalezacym do sfery spoteczenstwa obywatelskiego.

W nowym publicznym zarzadzaniu zadania publiczne sa delegowa-
ne w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego do wykonania przez
przedsigbiorstwa prywatne, podwazajac monopolistyczna pozycje jed-
nostek budzetowych, ktore otrzymywaty budzet ogdlny na wszystkie
swoje wydatki, a nie na konkretne zadania.

\¥/zorowanie administracji na biznesie

Nowe zarzadzanie publiczne jest modelem urynkowienia administracji,
ktorej podmioty (podmioty administrujace) sa traktowane jako nieza-
lezne 1 rownorzedne w toku realizacji zadan publicznych. Odnosi si¢ to
zwlaszcza do jednostek samorzadu terytorialnego, ktore prowadza dzia-
talno$¢ na wlasny rachunek, a obowiazujace w nich reguly sprzyjaja in-
tensyfikacji i rozszerzaniu zakresu swiadczonych ustug. Odbywa sig to
przy zastosowaniu zasad i technik zarzadzania wypracowanych w sekto-
rze przedsigbiorstw prywatnych. Uwaga koncentrowana jest nie tyle na
procedurach formalnych, co na finansowych efektach. To zas wiaze sig z:

1) wypracowaniem standardow $wiadczenia ustug publicznych,

2) ograniczaniem sektora panstwowego w gospodarce,

3) prywatyzacja zadan publicznych,

4) deregulacja w odniesieniu do przepisdéw powszechnego prawa,

5) ograniczaniem pozycji panstwowych monopoli,

6) ukierunkowaniem na zadowolenie interesariuszy,

7) ekonomiczna kalkulacja kosztéw dziatalnosci,

8) uwzglednianiem kosztéw ponoszonych przez spoteczenstwo

9) delegowaniem zadan do wyspecjalizowanych agencji,
10) wprowadzaniem nowych metod kontroli wydatkow,
11) zwigkszaniem odpowiedzialno$ci personalnej pracownikow,
12) uelastycznieniem warunkow pracy i ptacy.
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Mimo to nowe zarzadzanie publiczne mozna poddac¢ krytyce ze
wzgledu na to, ze:
1) jest nastawione negatywnie, a nawet wrogo wobec panstwa jako
politycznej organizacji spoleczenstwa,
2) prywatyzacja ushug publicznych nie zawsze prowadzi do poprawy
jakosci ustug, a niekiedy nawet do wzrostu ich kosztow,
3) dobro obywateli okazuje si¢ mniej wazne niz wskazniki ekono-
miczne i maksymalizacja zyskow,
4) nie mozna przenosi¢ wzorow z sektora prywatnego do publiczne-
go, gdyz panstwo z definicji posiada pozycj¢ monopolistyczna,
5) administracja dziata na rzecz interesu publicznego, ktory moze by¢
sprzeczny z interesem gospodarczym poszczegolnych podmiotow,
6) dynamika funkcjonowania administracji jest wolniejsza niz bizne-
su i musi bra¢ pod uwagg wiele czynnikéw spotecznych,
7) w administracji podejmuje si¢ czgsto decyzje dlugofalowe, zas ko-
mercja kieruje si¢ zwykle doraznym interesem,
8) administracja nie jest w stanie przewidywac¢ wzrostu gospodarcze-
go 1 oblicza¢ stopy zwrotu z inwestycji,
9) w administracji obowiazuje zasada legalizmu jako dzialania na
podstawie przepisdéw obowiazujacego prawa,
10) rzeczywistym celem prywatnego $wiadczenia ustug publicznych
nie jest interes spoteczny, ale partykularna korzyse,
11) zachodzi obawa chaosu kompetencyjnego w dotad stabilnych
strukturach administracyjnych,
12) brak dowodow na rzeczywiste oszczedno$ci, za§ nadmierna
rozbudowa agencji rzadowych daje rezultaty odwrotne od za-
mierzonych.

Pomimo wielorakich zastrzezen nowe publiczne zarzadzanie propa-
guje menedzeryzm, rynkowos¢, przedsigbiorcze rzady albo zarzadzanie
biznesowe. Instrumenty zarzadzania stosowane w sektorze prywatnym
sa stosowane w sektorze publicznym, co powoduje przeksztatcanie
tradycyjnej biurokracji w administracj¢ zorientowana na rezultaty, na
osiaganie celow — zardwno przez jednostki organizacyjne, jak i przez
poszczegdlnych pracownikow. Wskazuje si¢ takze na konkurencyjnosé
ushug publicznych §wiadczonych na rzecz obywateli, postrzeganych
jako klientow administracji publicznej'3*°.

1330 Por, R. Bruski, J. Joachimowski, T. Kuczur (red.), Wspotczesna administracja publicz-
na w Polsce. Wybrane zagadnienia prawne, polityczne i ekonomiczne, Mado, Torun
2010.
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4.4. Wirtualizacja administracji

Pojecie wirtualizacji administragji

Wirtualizacja administracji stanowi kolejny, trzeci — rewolucyj-
ny etap jej transformacji, polegajacy na przeniesieniu jej dziatania
z przestrzeni realnej do wirtualnej, a jej dokumentacji z postaci ana-
logowo odzwierciedlanej do postaci cyfrowo kodowanej'**!. Daw-
na administracja realna, a pdzniej formalna, dzi§ staje si¢ wirtualna
dzigki uwalnianiu form ludzkiego wspoétdziatania od uwarunkowan
przestrzenno-czasowych oraz fizyczno-materialnych. Jej cyfrowe
dematerializowanie i sieciowe odformalizowanie stwarza nieznane
dotad mozliwo$ci — szanse na nowe usprawnienia, oraz rodzi nowe
zagrozenia — okazje do totalnego, wszechobecnego i wszechwtad-
nego oddziatywania'**?. Organizacyjna, regulacyjna i interwencyjna
rzeczywisto$¢ administracji nadaje si¢ do dematerializacji poprzez
odrywanie i oddalanie migdzyludzkich wigzi od fizycznych czynni-
koéw jej wykonywania. Administracja wirtualna jest efektem procesu
wirtualizacji zachodzacym na podmiotowo-przedmiotowym styku
subiektywnej §wiadomosci i obiektywnej rzeczywistosci. Przedmio-
tem jest wszystko to, do czego mozna si¢ odnie$¢. Podmiotami za$ sa
uczestnicy wzajemnych relacji. Obiekt wirtualny jako specyficzny byt
intencjonalny jest podmiotowo (intersubiektywnie i umystowo) ukon-
stytuowany, a przedmiotowo (obiektywnie i maszynowo) inicjowany.
Jako taki nie istnieje samoistnie, lecz w zaleznosci od podmiotu, ktory
go kreuje moca wtasnej wyobrazni, zaczepionej na tre$ciach uprzed-
nio pozyskanych z przedmiotéw realnych. Przedmioty te kojarza si¢
z percepcja sygnalow generowanych przez interfejsy podczas obli-
czeniowego przetwarzania danych'?*.

Byt wirtualny to byt wyobrazeniowy, ktorego istnienie jest istnie-
niem ludzkiego umystu, za$ jego istote stanowi tre$¢ zrelatywizowana
do rzeczywisto$ci (w mniejszym lub wigkszym stopniu do niej przy-

133t Zasadniczo etap ten zostat na wzor opisany w J. Majchrzak-Lepczyk, Logistyczna
obstuga Rlientow handlu elektronicznego, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu,
Poznan 2019.

1332 Por, M. Serafin, Wirtualizacja w praktyce, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2012.

1333 Por, J. Schwabish, Lepsze wizualizacje danych. Jak tworzyc¢ przekonujqcy i skuteczny
przekaz, przet. A. Paziewska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2024.
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staje). Wirtualizacja spotecznego, politycznego i prawnego zjawiska
administracji moze polegac na jej:

1) odwzorowaniu — kopii oryginatu,

2) modyfikacji — nowej interpretacji,

3) rozszerzeniu — wzbogaceniu o nowe elementy,

4) imitacji — wytwarzaniu wiazacej iluzji,

5) imaginacji — kreacji bezprzedmiotowej obecnosci.

Byt wirtualny w jakim$ aspekcie i fragmencie nawiazuje do tresci
bytu realnego, gdyz nie znamy innych bytow niz doswiadczane, na
ktorych budujemy swoja wyobrazni¢. Zjawisko wirtualizacji dotyczy
srodowiska zycia i dziatania, w ktorym ksztattowane sa stosunki spo-
teczne, polityczne, administracyjne i prawne, dokonywane sa czynno-
$ci prawne i urzgdowe oraz maja miejsce zdarzenia spotecznie, prawnie
1 urzedowo donioste. Wirtualne srodowisko zdarzen i1 dziatan rézni sie
zasadniczo od srodowiska realnego. Powoduje to daleko idaca, cho¢ nie
zawsze zauwazang modyfikacj¢ nie tylko dziatania, ale zwlaszcza jego
rozumienia. Aby zda¢ sobie z tego sprawg, niezbedne jest przyjrzenie
sie specyfice wirtualizacji i charakterystyce zycia wirtualnego'3**,

Rzeczywistos¢ wirtualna staje si¢ coraz bardziej sugestywnym, kom-
pletnym i rozleglym pasmem doznan psycho-fizycznych, generowanych
przez emisj¢ impulséw elektromagnetycznych, dopasowywanych do zdol-
nos$ci progowych zmystowej percepcji. Pojawienie si¢ rzeczywisto$ci wir-
tualnej przetamuje dotychczasowe podziaty i dylematy, jak np. pomigdzy
empiryzmem i racjonalizmem. Stanowi bowiem trzecia drogg sprowadza-
jaca si¢ do symulacji obok doswiadczenia i wnioskowania. Z tego wzgledu
administracja nie jest juz tylko doswiadczanym zmystowo zbiorem stanéw
faktycznych (stosunkow spotecznych) oraz zinterpretowanym intelektu-
alnie zbiorem stanéw formalnych (stosunkow prawnych). Ponad faktycz-
nym i formalnym jej tworzywem pojawia si¢ tworzywo wirtualne w po-
staci symulacji. Administracja wirtualna jest symulowana, organizowana,
powiazana i wykonywana na rzecz dobra wspolnego.

Wirtualna symulacja
Znany 1 wyznawany wciaz obraz administracji okazuje si¢ dalece nie-

wystarczajacy, a nawet gleboko mylacy z racji ograniczania si¢ do
aspektow formalno-prawnych oraz polityczno-wizerunkowych. Parag

334 J, Michelsen, J. English, Service Virtualization: Reality Is Overrated, CA: Apress, Ber-
keley 2012.
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Khanna uwaza, ze ,,wierna mapa $wiata powinna uwzglednia¢ nie tylko
panstwa, ale rowniez megamiasta, autostrady, linie kolejowe, rurociagi,
uktad kabli internetowych oraz inne symbole naszej wciaz wylaniajacej
si¢ globalnej cywilizacji sieciowe]j”!*%. Analogicznie opisy 1 wyjasnienia
wspotczesnej administracji potrzebuja uwzglednienia sieci wielorakich
przeplywow, poczawszy od informacyjnych, finansowych, a skonczyw-
szy na ideowych i technologicznych. Dopiero wowczas zrozumiate si¢
staja jej dziatania i tym bardziej skutki tych dziatan. Bywa, ze sa one sa-
mobojcze, a mimo to z determinacja forsowane sitami administracyjny-
mi, prawnymi, budzetowymi, policyjnymi. Przyktadem jest Zielony Lad
dla Europy, bedacy ,,szeregiem regulacji na rzecz neutralnosci klima-
tycznej krajow EU do 2050. Zaktada on objgcie stawka VAT produktow
spozywczych, ktorych produkcja charakteryzuje si¢ najwigkszym §ladem
weglowym”'33¢, Wytlumaczeniem wstgpnym jest fakt, ze administracja
panstwowa zmienia si¢ nie tylko w warstwie infrastruktury technicznej,
ale przede wszystkim architektury ideologiczne;.

Na przestrzeni historii organizacja administracji przechodzi po fa-
zie realizacji zadan (organizacji realnej) oraz dokumentacji dziatan
(organizacji formalnej) do fazy symulacji efektow (organizacji wirtu-
alnej). W trzeciej fazie (w jezyku A. Tofflera na trzeciej fali), instytu-
cjonalizacji panstwa, jedni wyobrazaja sobie, maja nadziejg i tudza sig,
a zatem udaja, ze deleguja wtadzg, zas drudzy, ze ja sprawuja lub nia
administruja. Wirtualizacja administracji obejmuje zsynchronizowane
symulowanie jej struktur, procedur i regut oraz zadan, dziatan i funk-
cji. Wirtualna symulacja administracji ma miejsce po obydwu stronach
— organizowanej (spotecznej) oraz organizujacej (panstwowej) i polega
na zorganizowanym pozorowaniu rezultatow dzialania, ktére w przy-
tlaczajacej czesci okazuje si¢ zbedne w Swietle autentycznych potrzeb
spoteczenstwa oraz nieskuteczne pod katem ostatecznych celow pan-
stwa. Medialna, multimedialna i hipermedialna kreacja potrzeb oraz
poczucia ich zaspokajania dotyczy dzi$ nie tylko prywatnego biznesu,
ale rowniez administracji publicznej, czego przyktadem jest wptyw na
poczucie bezpieczenstwa. W demokratycznych warunkach organy pan-
stwa bardziej koncentrujq si¢ na zapewnianiu komfortu psychicznego
obywateli niz ochronie ich rzeczywistych interesow'*’.

1335 P, Khanna, Konektografia. Mapowanie przysztosci.., s. 17.
336 R, Zawadzki, Odnawialne Zrodta wtadzy.., s. 25.

1337 Por, J. Bailenson, Wirtualna rzeczywistosc. Doznanie na zadanie, przet. K. Krzyza-
nowski, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2019.
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Wszechobecna aktywno$¢ medialna (nadaktywno$¢) skierowana
jest na wpajanie jednostce, ze jest tym, kim w rzeczy samej nie jest oraz
na utwierdzanie wtadzy w przekonaniu, Zze moze co$, na co w rzeczy
samej nie ma wptywu. Mity nieskr¢gpowanej wolnosci jednostki w wa-
runkach bezprecedensowej w dziejach kontroli umystu oraz wytacznej
kompetencji wtadzy, w warunkach bezprecedensowych powiazan glo-
balnych skutkuja chwiejnoscia, niepewnoscig i nieprzewidywalnoscia
zycia spotecznego'***. Owocuja zarazem funkcjonowaniem ustrojow
formalnie demokratycznych, a faktycznie ideokratycznych, techno-
kratycznych, infokratycznych, mediokratycznych i netokratycznych.
Administracja symulowana dawniej w realprzestrzeni, a obecnie co-
raz wigcej w cyberprzestrzeni, w poszczegdlnych przypadkach spra-
wia wrazenie skutecznos$ci i efektywnosci, ale coraz czgsciej dotyczy
to spraw i problemow, ktore sama wytwarza, narzucajac potrzebg ich
rozwiazywania.

Wirtualne sieci

Wigkszo$¢ podrecznikow dotyczacych Internetu pisana jest z pozycji
wczesnych zatozen i pierwszych rozwiazan, ktore z koncem lat dzie-
wigcdziesiatych XX wieku zaczgly ulega¢ faktycznej zmianie. Od
tego czasu przejrzysta neutralno$¢ sieciowej architektury wypieraja
coraz bardziej niejasne powigzania podczas jej udoskonalania. ,,Jedna
z zasadniczych koncepcji w dyskusji o sieciach informacyjnych jest
transparentno$¢. Sie¢ rozumiana jako przezroczysty i klarowny, a za-
tem rowny i demokratyczny system”'** stanowi nieaktualny argument,
majacy zapewnic¢ dalsza jej ekspansje, ale juz w wersji catkowicie kon-
trolowanej i wyraznie manipulowanej. Chociaz nadal opiera si¢ ona na
pierwotnych, prostych protokotach komunikacyjnych, nieingerujacych
w transmitowane tresci, to stosowane na wyzszych poziomach narzg-
dzia umozliwiaja taka ingerencjg.

Na sieciowej infrastrukturze kontroli informacyjnej tworza sig
sieci globalnych zaleznosci. Cechuje je najwyzsza nietransparent-
nos¢, polegajaca na nieprzejrzystosci i nieczytelnosci powiazan oraz
niejawnosci 1 nieprzewidywalno$ci zmian. Podstawowa architektu-

1338 Por. B.R. Barber, Imperium strachu. Wojna, terroryzm i demokracja, przet. H. Jan-
kowska, Muza, Warszawa 2005, s. 50.

1339 A Bard, J. Soderquvist, Netokracja. Nowa elita.., s. 197.
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ra sieci uniemozliwia ustalenie drog przeptywu rozproszonych pa-
kietow oraz identyfikacj¢ stron. Przylaczane nastgpnie urzadzenia
nasluchowe monitoruja, archiwizuja, analizuja i stymuluja niemal
caly ruch w sieci. Im wyzszy poziom usieciowienia aktywnosci spo-
tecznej i1 sfery publicznej, tym dalej idaca ich nietransparentnos¢.
Tylko z pozoru ,,sieci sa niewidoczne, nie poddaja si¢ kontroli wta-
dzy i umozliwiaja tworzenie ponad granicami ré6znych grup zainte-
resowan i roznych grup przekonan, i wspolnych interesow. Wtadza
przestaje kontrolowac¢ przeplyw informacji, co ma dobre, ale i zte
strony”!**. W rzeczywistosci owa kontrola ma miejsce, jednak nie
przebiega odgornie, tylko oddolnie. Ruch w sieci globalnej jest na-
zbyt duzy, aby w calosci go przetwarzaé, ale nie ma przeszkod, aby
uruchamiaé systemy agentowe w celu Sledzenia wybranych obsza-
rOw zainteresowan.

W sieci zachodzi nierownowaga pomigdzy brakiem i nadmiarem
kontroli. Brak kontroli dotyczy uzytkownikow sieci, a nadmiar jest
udzialem jej operatorow. Pierwsi maja szerokopasmowe wptywy lo-
kalne, a drudzy dysponuja superprzepustowymi wptywami globalnymi.
Co niewidoczne i niemozliwe w sieci z lokalnego punktu widzenia, nie
musi by¢ takie z perspektywy globalnej, podobnie jak z ziemi widoczne
s tylko drzewa, a z powietrza zobaczy¢ mozna nawet caly las. Takim
gaszczem jest wlasnie Internet, ktory dla pojedynczych uzytkownikow
wyglada jak $mietnik, ale dla kuratorow globalnych staje si¢ cennym
zrodtem informacji i dogodnym narzedziem manipulacji.

Z jednostkowego punktu widzenia wigkszo$¢ informacji w sieci nie
posiada jasnej zawarto$ci i wigkszej wartosci. Natomiast z megastano-
wiska moze by¢ inaczej, pod warunkiem dysponowania odpowiednim
instrumentarium. Na takie moga pozwoli¢ sobie tylko podmioty global-
ne, wykorzystujace najbardziej zaawansowane rozwiazania, chociaz-
by w zakresie logiki rozmytej. Najmocniejsza strong systemow logiki
rozmytej ,,jest ich zdolno$¢ efektywnego przetwarzania poje¢ niepre-
cyzyjnych (lingwistycznych). Z jednej strony systemy logiki rozmytej
tacza w sobie wysoka elastyczno$¢ wnioskowania oraz reprezentacje
wiedzy konwencjonalnych systemow ekspertowych. Natomiast z dru-
giej sa zdolne do obstugi ztozonych, nieliniowych (czgsto bazujacych
na nieprecyzyjnych danych) problemow przy uzyciu minimalnej liczby
regut. Ta wlasciwo$¢ czyni z systemoéw logiki rozmytej potezne na-
rzedzie w projektowaniu i budowie nastgpnej generacji inteligentnych

1340 \X/. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji.., s. 261.
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systemoéw wspomagania decyzji”**!. Bez wykorzystywania tego typu
systemow nie byloby mozliwe zarzadzanie w uktadzie globalnym jako
nazbyt skomplikowanym i zmiennym. Jako ze zarzadzanie stanowi sy-
nonim administrowania, méwi¢ mozna juz o ksztattowaniu si¢ w $ro-
dowisku wirtualnym administracji globalne;j.

Wirtualne organizacje

Organizacje wirtualne sg rezultatem ewolucji form organizacyjnych dzia-
Talnosci w kierunku podnoszenia biezacej sprawnosci oraz ostatecznej efek-
tywnosci. Stanowia nowa elastyczna, luzna, rozproszong forme organizacji
dziatalno$ci zorientowanej na zadania. Ich powstanie stymulowatly bodzce
rynkowe i technologiczne'**2. Na dynamike zmian maja dzi$ najwigkszy
wplyw przedsigbiorstwa zdecentralizowane (ograniczajace koszty zbednej
biurokracji), rozproszone (ograniczajace koszty zbednej koncentracji), luz-
ne (ograniczajace koszty zbednej synchronizacji) i wirtualne (ograniczaja-
ce koszty zbgdnej materializacji). Ewolucja organizacji ma na wzgledzie
elastyczno$¢ dzialania osiagana poprzez otwarcie na otoczenie i zwigzana

z tym ciagla migracj¢ elementow struktury. W organizacji wirtualnej:

1) miejsce statycznego zarzadzania scentralizowanego o integracji pio-

nowej zastgpuje zarzadzanie dynamiczne i zdecentralizowane o in-

tegracji poziome;j,

zamiast tradycyjnego sekwencyjnego realizowania zadan i transak-

cji pojawia sig¢ zdolno$¢ do réwnoleglego realizowania procesow

transakcyjnych, co prowadzi do skracania cykli produkecyjnych,

3) tradycyjne hierarchiczne planowanie oparte na standardowych okresach
czasu i dziedzinowym podziale problemow zast¢puje planowanie holi-
styczne charakteryzujace si¢ interdyscyplinarnoscia i dynamizmem,

4) w miejsce tradycyjnego kultu sukcesu i wytacznie trafnych decyzji
pojawia si¢ kultura zachowan, w ktorej pomylki sa dopuszczalne,
a eksperymentowanie jest preferowane.

2

~—

B4t 7, Twardowski (red.), Inteligentne systemy wspomagania decyzji w strategicznym
zarzqdzaniu organizacjq gospodarczq. Praca zbiorowa. T. 1, Podejscie zorientowane
na wykorzystanie technologii OLAP | eksperckich baz wiedzy w budowie efektyw-
nych systemow wczesnego ostrzegania, \Wydawnictwo Uczelniane Akademii Eko-
nomicznej im. Karola Adamieckiego, Katowice 2007, s. 26,

1342 ) Wachowicz, Wirtualne organizacje, geneza, charakterystyka, wady i zalety,
w: D. Waldzinski, Electronic commerce. Gospodarka XXI wieku, Miedzywydziatowe
Koto Naukowe Electronic-Commerce z siedziba przy Wydziale Zarzadzania i Eko-
nomii Politechniki Gdanskiej, Gdansk 2001, s. 123-130.
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Zarzadzanie informacja i wiedza w organizacjach wirtualnych prowa-
dzi do nowej struktury organizacyjnej, wykorzystujacej informacje z roz-
nych obszar6w oraz sterowanie oparte na wskaznikach i miernikach.

Organizacja wirtualna stanowi metasystem ztozony z systemow:
a) zarzadzajacego, b) informacyjnego, ¢) komunikacyjnego, d) reali-
zacyjnego, e) informatycznego. Stopniowo poszczegodlne organizacje
utozsamiajq si¢ ze swymi systemami informatycznymi, ze wzgledu na
ich rozlegtos¢, kompletnos¢, zupelnosé, ciagltosé, integracje, samo-
dzielno$¢, funkcjonalno$é, samoczynnos¢, adaptatywnos¢, reaktyw-
no$¢, sprawnos¢, wielodostepnos¢ i bezbtednos¢. Organizacje wirtu-
alne to dynamiczne sieci niezaleznych organizacji badz osob, ktore
dziela si¢ zdolnos$ciami i zasobami dla zdobycia przewagi w budowie
pozycji i poszerzaniu wptywow'**. Administracja ewoluuje w kierun-
ku organizacji wirtualnych z jednej strony za sprawa jej cyfryzacji
(administracja elektroniczna), a z drugiej usieciowienia (administra-
cja sieciowa).

Wirtualne sterowanie

Jak wskazali David Osborne i Ted Gaebler, administracja publiczna
powinna przede wszystkim ,,sterowac, a nie wiostowac” (,.steer, not
row”). Sterowanie w ujeciu technicznym jest sposobem oddziatywania
na zachodzace w otoczeniu zmiany, pozwalajacym zgodnie z zaloze-
niami okresla¢ kierunek, intensywno$¢ i zakres tychze zmian. Sterowa-
nie w ujgciu spotecznym zachodzi pomigdzy uktadem sterujacym jako
$wiadomie i celowo kierujacym oraz sterowanym jako nieswiadomie
i niecelowo poddajacym sig¢ kierowaniu. W relacjach migdzyludzkich
przejawem tego jest dzialanie z czyjejs, a wige nie swojej inspiracji, jak
ma to miejsce podczas manipulacji, ktéra jest typowym sposobem za-
rzadzania informacyjnego. Tym, co cechuje nalezace do arsenatu zarza-
dzania informacyjnego sterowanie informacyjne, jest dazenie uktadu
sterujacego do ograniczania $wiadomosci i wolnosci uktadu sterowane-
g0, tj. intelektualnych i moralnych kwalifikacji zarzadzanej populacji.
Najwigkszy 1 najszerszy potencjat w tym wzgledzie posiada srodo-
wisko wirtualnych wrazen i wyobrazen, absorbujacych i angazujacych

1343 C. Bolek, A. Grudzinska-Kuna, B.E. Matusiak, J. Papinska-Kacperek, Koncepcja mo-
delu inteligentnej platformy poszukiwania partnerow biznesowych, w: A. Szewczyk
(red)), Problemy spoteczeristwa informacyjnego, t. 1, red. A. Szewczyk, Wydawnic-
two Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Printshop, Szczecin 2007, s. 329.
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kazdego przytaczonego do sieci uzytkownika niemal na kazdym kroku
aktywnosci. Poziom dostepu do sieci wirtualnych symulacji przektada
si¢ na mozliwos$ci sterowania ta aktywnoscia. Wskazuje na to juz samo
okreslenie ,,cyberprzestrzen”, ktore thumaczy si¢ jako ,,przestrzen ste-
rowania”, albowiem cybernetyka to technika maszynowa i spoteczna
inzynieria sterowania. Mozliwosci sterowania w cyberprzestrzeni sa
znacznie wigksze niz w realprzestrzeni za sprawa wirtualnych symula-
cji spotecznymi wrazeniami 1 wyobrazeniami. Globalna standaryzacja
oraz integracja tych wrazen i wyobrazen stwarza pole dla globalnego
zarzadzania, a w tym takze administrowania obiektami wirtualnymi
i procesami realnymi.

Wirtualne sterowanie nie ogranicza si¢ do masowego i sugestyw-
nego multimedialnego manipulowania wrazeniami i wyobrazeniami,
ale prowadzi do globalnej kreacji i unifikacji umystowej przestrzeni
zyciowe]j w kazdej sferze, w tym polityki, gospodarki i kultury. Dzieje
si¢ tak poczawszy od poje¢, ktorymi si¢ postugujemy, a skonczywszy
na ontologicznie fikcyjnych dobrach, ktéorymi handlujemy. Jako ze wir-
tualnie symulowane obiekty i procesy maja jednorodna — bitowa struk-
ture, w pelni, z doktadnoscia do ostatniego bitu, sa definiowane i mo-
nitorowane, a zarazem moga by¢ w pelni sterowane. Wirtualne stero-
wanie wlasciwe administracji cyfrowej i sieciowej pozwala za pomoca
wirtualnego symulowania usprawnia¢ realne sterowanie, a tym samym
usterowni¢ dotad ztozone, rozproszone, bezwladne, swobodne, ptynne
i nieokreslone procesy spoteczne. Usterownienie polega na odgéornym
narzucaniu na oddolna spoteczna samoregulacj¢ administracyjnych sys-
temow sterowania poprzez wyodrgbnianie i przeciwstawianie uktadow
sterujacych i sterowanych. Na usterownieniu polega cybernetyzacja
poszczegolnych sfer ludzkiej aktywnos$ci, w obrgbie ktorej coraz mniej
wolnosci i dobrowolnosci, a coraz wigcej przymusu i koniecznoSci.

Sztucznie brzmiace okreslenie ,,cybernetyzacja” oznacza zjawisko
ustgpowania prawnych metod organizacji zycia spotecznego cyberne-
tycznym narzedziom zarzadzania. Jak wiadomo, cybernetyka to abs-
trakcyjna nauka i wyrafinowana technika dotyczaca systemow sterowa-
nia za pomoca przetwarzania tresci i przeksztatcania formy informacji.
Wykorzystywana jest do sterowania w administracji, jak rowniez admi-
nistracja. W uktadach sprzgzonych, a takimi sa uktady spoteczne, admi-
nistracja stanowi system sterujacy (organizujacy) oraz system sterowa-
ny (organizowany). Cybernetyka spoteczna jest inzynierig sterowania
uktadami spotecznymi na wzor sterowania w uktadach biologicznych
i mechanicznych. Ksztattuje ona nie ludzki, ale zwierzecy i maszyno-
wy model dziatania spolecznego. Wytwarza nowych ludzi (cyberludzi),
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ktorzy juz nie sa w jakiej$ czgsci soba, nowe spoleczenstwa (cyber-
spotecznosci), ktore coraz mniej sa podmiotowe, nowe panstwa (cy-
beradministracjg), ktére coraz mniej sa suwerenne, oraz wiadze¢ (cy-
berdemokracjg), ktora jest coraz mniej demokratyczna. Pojawia si¢ tez
cyberprawo i cyberetyka, ktore maja coraz mniej wspolnego ze swymi
klasycznymi pierwowzorami. Mozna takze juz mowi¢ o nowej global-
nej cyberkulturze i globalnej cybercywilizacji.

4.5. Globalizacja administracji w toku
Wielkiego Resetu

Administracja wobec globalizagji

Zwykle stowo ,,administracja” utozsamiane jest z administracja pan-
stwowa i samorzadowa danego panstwa'***. Zasadniczo od drugiej woj-
ny $wiatowe]j w sferze publicznej ksztattuja si¢ tez wyzsze — regionalne
i $wiatowe jej poziomy. Dzisiejszym tego wyrazem sa struktury Unii
Europejskiej, Narodow Zjednoczonych i wolnego handlu jako organi-
zacji miedzypanstwowych!*¥. Poza lub ponad nimi sg takze struktury
spoteczne administracyjne organizacji pozarzadowych oraz prywatne
administracji — gospodarczych korporacyjnych, instytucji finansowych
1 zrzeszen nieformalnych.

Sformutowanie ,,globalizacja administracji” ujawnia zasadnicza
kwestig aparatu kontroli, okreslanego przez Joanng Szalach-Jarmuzek
mianem ,,instrumentarium globalnego panowania”. Jej zdaniem pa-
nowanie nad globalizacja to ,,mozliwos$¢ inicjowania i kontrolowania
zjawisk oraz proceséw umozliwiajacych wspotdecydowanie o zmniej-
szaniu lub zwigkszaniu dystanséw”'**. Chodzi o ustalanie regut prze-
ptywow towarowo-kapitalowych i ustugowo-informacyjnych, a tym
samym czerpanie zwigzanych z tym korzySci okreslanych mianem
marz. Glownym rodzajem przeptywow wymagajacym przyspieszenia,

1344 Por, E. Zielinski, Administracja rzadowa i samorzqdowa w Polsce, Wyzsza Szkota
Administracyjno-Spoteczna, Warszawa 2013.

1345 Por. J. Gryz, Proces instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

1346, Szalacha-Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania.., s. 13.
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a tym samym zmniejszenia czasowych dystansow sa przeptywy infor-
macyjne przeprowadzane z wykorzystaniem teleinformatyzacji. Dzi$,
kiedy informacja pojawia si¢ natychmiast i wszedzie na obszarze cate-
go globu, wystarczy posia$¢ przewage liczona w setnych sekundy, aby
zdoby¢ przewage ekonomiczng i poszerza¢ wptywy polityczne. Parag
Khanna uwaza, ze ,,najpotezniejsza sita polityczna naszej epoki jest
decentralizacja na calym $wiecie. Imperia ulegaja rozszczepieniu, zas
wladza przenosi si¢ z gtownych stolic do miast i prowincji dazacych do
autonomii w kwestiach finansowych i dyplomatycznych, Jednak decen-
tralizacji odpowiada tez inny istotny proces, mianowicie agregacji. Im
mniejsze staja si¢ jednostki polityczne, tym bardziej w imi¢ przetrwa-
nia musza si¢ one taczy¢ w wigksze wspolnoty dzielace ze soba zaso-
by”13%7, Tak tworza si¢ od Afryki po Azje nowe dynamiczne federacje
ksztaltujace si¢ w oparciu o wspolne instytucje i infrastrukturg. Za spra-
wa gtownie mediow do mieszkancéw Zachodu nie dociera, ze, jak pisat
jeszcze w 2018 roku Khanna, ,,Azjaci ponownie postrzegaja siebie jako
pepek $wiata i jego przysztos¢. Azjatycka Strefa Ekonomiczna rozciaga
si¢ od Polwyspu Arabskiego i Grecji na zachodzie po Japoni¢ i Nowa
Zelandig na wschodzie, i od Rosji na potnocy po Australig na potudniu.
To obecnie 50% $wiatowego PKB i 2/3 globalnego wzrostu™!34,

Od dekad rysuje si¢ starcie dwu wizji globalizacji: a) jako trans-
formacji zmierzajacej do utrzymania §wiatowej wtadzy USA w opar-
ciu o dziatania polityczne i gospodarcze, polegajace na amerykanizacji
$wiata, co napotyka na ataki z zewnatrz i rodzi tendencje odsrodkowe
(globalizacja hegemoniczna, gdyz przybiera posta¢ imperium, a pro-
wadzi ja administracja amerykanska) oraz b) jako nasilanie projektu
kosmopolitycznego przy okazji chinskiej rozbudowy infrastruktury
konektywnosci — globalizacja jako transformacja ktéra zmienia spo-
leczefistwa w duchu multikulturowosci (globalizacja kosmopolityczna
prowadzaca do kosmopolis z racji oparcia na administracji organizacji
migdzynarodowych sktaniajacych si¢ ku wspotpracy z Chinami). Zro-
zumienie globalnej administracji wymaga wigc odpowiedzi na pytania:

147 P, Khanna, Konektografia. Mapowanie przysztosci... s. 17.

1348 P Khanna, Przysztosc nalezy do Azji.., s. 12. Jest oczywistym, ze na ksztatcie admini-
stracji musi odbi¢ sie fakt, ze ,Azja produkuje i konsumuje, a takze eksportuje wie-
cej niz jakikolwiek region swiata, a Azjaci handlujg wiecej miedzy soba, niz czynia
to w Europie lub Ameryce Potnocnej. Azja to kilka najwiekszych gospodarek swia-
ta. Tam ulokowana jest wiekszosc globalnych rezerw walutowych, wiele najwiek-
szych bankoéw oraz firm technologicznych i przemystowych, a takze wiekszosc
najwiekszych armii na swiecie”. Tamze.
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1) co? — aspekt przedmiotowy — procesy zblizenia, 2) kiedy? — czas od
o$wiecenia, 3) gdzie? — przestrzen — pola dominacji, 4) kto? — aspekt
podmiotowy — instytucje globalne, 5) jak? — metody — monopolistyczna
informatyzacja, 6) po co? — cele — rzad Swiatowy — interesy, 7) z jakim
skutkiem? — Wielki Reset. Globalna administracja Wielkiego Resetu
stanowi wigc instrumentarium globalnego zarzadzania.

Dzisiejsza administracja publiczna jest infrastruktura organizacyj-
no-techniczng panstw, ktora realizuje zadania publiczne na podstawie
aktéw prawnych i deklaracji politycznych. Cechuja ja: 1) ustugowy
model dziatania na rzecz obywateli, 2) poszerzajacy si¢ zakres reali-
zowanych zadan, 3) kosztowny rozrost struktur, funkcji i procedur,
4) permanentna reorganizacja stanowisk i narzedzi pracy. Od co naj-
mniej trzech dekad administracja publiczna podlega informatyzacji
stanowiacej proces celowy (systemowo ukierunkowany), a nie tylko
narzedziowy (maksymalnie usprawniany), ktory cechuja: 1) nadpo-
daz potencjalu rozwigzan w sferze informacji, 2) spotecznie ograni-
czona zdolno$¢ absorpcji rozwiazan, 3) bezkrytyczna implementacja
parametrow technicznych, 4) dysproporcja spoltecznych oczekiwan
i rezultatow. Z jednej strony oznacza to cyfrowa inkluzje (cyfrowe
wlaczenie), ale z drugiej rodzi spoteczng ekskluzj¢ (spoteczne wyklu-
czenie). Daje si¢ bowiem zauwazy¢ rozdzwigk pomigdzy spoteczen-
stwem obywatelskim (wspodlnota wolnych obywateli decydujacych
o swoich potrzebach) a administrowanym spoteczenstwem (zbiorem
dyscyplinowanych konsumentéw ustug publicznych)!**. W warun-
kach zagrozenia pandemicznego informatyzacja pozwala nieprze-
rwanie funkcjonowaé administracji publicznej oraz przyspieszac jej
globalizacje'**°.

Globalna konsolidacja administracji

Globalna konsolidacja administracji postgpuje wraz z nasilaniem sig
rzeczywistych albo pozorowanych globalnych zagrozen i podejmo-

1349 \X/skazuje na to zmiana metody dziatania stuzb - od tradycyjnej koncepcji ukie-
runkowanego nadzoru ku systemom nadzoru prewencyjnego na masowa skale.
J. Kurek, Bezpieczenstwo panstwa w warunkach hybrydowej regulacji danych oso-
bowych w dobie analizy Big data. Aspekty prawne, organizacyjne i systemowe, Aka-
demia Sztuki Wojennej, Warszawa 2021, s. 13.

1350 Por. M. Ganczar, A. Sytek, Informatyzacja administracji publicznej. Skutecznosc reg-
ulacji, CeDeWu, Warszawa 2023.



476 PROCESY WIELKIEGO RESETU | SKEADNIKI FINALNE CYWILIZACJI INFORMACYJNEJ

waniem prob przeciwdziatania nim. Widocznym tego rodzaju zagro-
zeniem byta pandemia koronawirusa SARS-CoV-2!%!, Stan pandemii
to trwajacy od marca 2020 roku globalny, regionalny i krajowy rezim
sanitarny, narzucony na obywateli, przedsigbiorcow i administracjg
w zwiazku z pojawieniem si¢ wirusa SARS-CoV-2 wywotujacego jed-
nostke chorobowa COVID-193%2, Z publiczno-prawnego punktu wi-
dzenia cechuja go:

1) brak pewnosci i bezpieczenstwa prawnego,

2) presja informacyjna na przekierowanie uwagi,

3) zdalna i ograniczona obstuga administracyjna obywateli,

4) wzrost naktadow na telematyzacjeg pracy.

Zastanawiajaca okazuje si¢ dysproporcja pomi¢dzy skala zagrozen
pandemicznych (bezposrednich skutkéw zachorowan) a skala nega-
tywnych konsekwencji wywolywanych przeciwdzialaniem pandemii
(wprowadzanych restrykcji — tzw. obostrzen) 3%,

Administracyjne dzialania zaradcze przeciw pandemii stanowia
asumpt do rewizji dotychczasowego modelu informatyzacji admini-
stracji publicznej. Dziatania te cechuja:

1) eliminacja czynnika ludzkiego na rzecz automatyzacji,

2) integracja przeplywow danych, dokumentéw i informacji,

3) centralna standaryzacja procedur na r6znych poziomach,

4) poszerzanie zakresu zdalnej pracy urzednikoéw i obstugi klientow.

Dostrzec mozna, iz uslugowa dotad rola informatyki w admini-
stracji, pomocniczej wobec potrzeb obywateli, jest obecnie wypierana

1351 Por, An international agreement on pandemic prevention, preparedness and response,
https://health.ec.europa.eu/internationalcooperation/global-health/international-
agreement-pandemic-prevention-preparedness-and-response_en.

1322 Poglad ten podzielany byt juz od samego poczatku przez wielu autorow na pod-
stawie znamion spoteczno-politycznych. Z czasem zaczety podziela¢ go srodo-
wiska medyczne i ekonomiczne w kraju i na swiecie. J. Biatek, COVID-19. Global-
na mistyfikacja..; J. Mercola, R. Cummins, The Truth about COVID-19: Exposing the
Great Reset, Lockdowns, Vaccine Passports, and the New Normal, Chelsea Green
Publishing Company - Somerset House, White River Junction, Vermont - London
2021; MA. Zamorski, K. Komenda, R. Przekora (przet. i red.), Wielki Reset..; K. Ruszel,
R. Dubel, A. Czekaj, N. Namrozy, J. Dubel, H. Piecewicz-Szczesna, Wptyw pandemii
Covid-19 na zamachy samobojcze wsrod dzieci i mtodziezy - porownanie statystyk
z lat 2013-2021. Profilaktyka zachowar suicydalnych wsrod dzieci i mtodziezy, ,Jour-
nal of Education, Health and Sport" 12(2022) nr 7, s. 357-365.

1353 M. Btochowiak (red.), Biata ksiega pandemii Roronawirusa. Fakty i dane ukrywane
przed opiniq publiczng. W oparciu o publikacje naukowe, Fundacja Ordo Medicus,
Poznan 2022.
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przez rolg totalitarna w zakresie kontroli nad spoteczenstwem. Dia-
gnoza stanu informatyzacji administracji publicznej w trakcie pan-
demii stanowi podstawe do prognozy stanu po pandemii. Wskazuje
ona na:

1) jednostronnie zredukowane pojmowanie informatyzacji,

2) wielorakie koszty nadinformatyzacji obiektow i procesow,

3) preferowanie zdalnego i zautomatyzowanego dziatania,

4) zastgpowanie obiegu dokumentoéw przez obstugg baz danych.

Zapowiadana poprawa dziatania administracji zdaje si¢ odbiegac
od zalozen. Nowa administracja publiczna jako administracja elektro-
niczna, cyfrowa, algorytmiczna, automatyczna, telematyczna, mobilna,
inteligentna i adaptatywna posiada ambiwalentny charakter. Jako taka
jest zarazem: 1) pomocnicza i obciazajaca, 2) nieobecna i wszechobec-
na, 3) minimalna i omnipotentna, 4) przyjazna i dolegliwa. W toku
transformacji administracji powstaje rozdzwigk pomigdzy wspomnie-
niem prostoty obstugi przed jej informatyzacja (automatyzacja pracy)
a do$wiadczeniem skomplikowania w administracji zinformatyzowa-
nej (informatycznie usprawnione;j).

Whbrew panujacym przekonaniom zasady informatyzacji admini-
stracji nakierowanej na zaspokajanie potrzeb zbiorowych (spoteczen-
stwa) i1 jednostkowych (obywateli) wymagaja uwzglednienia:

1) zrownowazonej informatyzacji — zakazu automatyzacji decyzji,
2) suwerennosci cyfrowej — zakazu przetwarzania rozproszonego,
3) separacji systemow — zakazu bezposredniej integracji dziatow,
4) wielotorowego dostepu — zakazu redukceji kanatéw kontaktu.

Informatyzacja jako informatyczne wsparcie administracji panstwo-
wej 1 samorzadowej nie jest tym samym, co panstwowe i samorzadowe
administrowanie informatyzacja jako administracyjne wprowadzanie
informatyzacji. W $wietle tego rozroznienia administracj¢ publiczng
w wersji 4.0 cechuja:

1) technologiczne uzaleznienie panstwa od biznesu,

2) brak wytacznej kontroli nad zasobami informacji w chmurze,
3) ograniczanie prawa wobec oddzialywan infrastrukturalnych,
4) dominacja cyfrowej sfery prywatnej nad publiczna.

W procesie informatyzacji doprecyzowania wymaga rozgraniczenie
pomigdzy publiczng sfera informacyjng pluralistycznego spoteczen-
stwa (wolnych obywateli) a prywatna sfera informacyjna jednostko-
wych monopolistow (technologicznych nadzorcow).
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Globalhe administrowanie procesami

Proces globalizacji dotyczy tak politycznych struktur rzadzenia — wladz

stanowiacych, jak réwniez administracyjnych struktur zarzadzania

— wiladz wykonawczych. Przebiega on pod sztandarami demokratyzacji

i liberalizacji, prowadzac w praktyce do:

1) komercjalizacji — utowarowienia $wiatowych zasobow, tak by staly
si¢ przedmiotem transakcji handlowych (rynkowych) albo decyzji
planowych (urzedniczych),

2) menadzeryzacji — zarzadzania zasobami ludzkimi, finansowymi
1 rzeczowymi przez wyspecjalizowane kadry wykonawcow decyzji
zapadajacych na jawnych i niejawnych szczeblach wtadzy,

3) kolektywizacji — rozproszenia odpowiedzialno$ci za rezultaty po-
dejmowanych i realizowanych decyzji na liczne zespoty, bezosobo-
we mechanizmy, idealne struktury, niejasne procedury oraz masowe
spoleczenstwa,

4) biurokratyzacji — rozbudowy sformalizowanych i zinformatyzowa-
nych aparatéw mechanicznie i autonomicznie wykonujacych de-
cyzje bedace realizacja idealnej wizji rzadzacych bez liczenia si¢
z rzeczywistym interesem rzadzonych,

5) etatyzacji — poddawania i podporzadkowywania spontanicznych za-
chowan ludzi (autentycznej i autonomicznej aktywnosci spoteczne;j)
pod reguly, kontrole, nadzdr, osad i1 egzekucje legalnych (oficjal-
nych i formalnych) struktur panstwa,

6) fiskalizacji — obcigzania obywateli rozlicznymi i rosnacymi danina-
mi publicznymi, przymusowo pobieranymi w sposob bezposredni
albo posredni na pokrycie kosztow realizacji zadah panstwa, w tym
przede wszystkim utrzymanie jego kadr urzedniczych,

7) indoktrynacji — zmasowanego i nieprzerwanego rozpowszechniania
okreslonych pogladow na kompleks spolecznie doniostych proble-
moéw oraz postaw zorientowanych na okreslone sposoby ich prze-
zZwycigzania,

8) monopolizacji — ustanawiania i utrwalania formalnych lub faktycz-
nych sfer wylacznos$ci na okreslone rodzaje lub formy dziatalnosci,
zastrzegane i rezerwowane dla panstwa lub wspotpracujacych z nim
podmiotéw, takich jak korporacje.

W ramach procesu globalizacji wykorzystywany jest potencjat eko-
nomiczny, rozwdj technologiczny i zasob ideologiczny ludzkos$ci do
powiazania spoteczenstw, panstw i narodéw sieciami finansowymi, in-
formacyjnymi i handlowymi. Dzieje si¢ to w celu ich maksymalnego:
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1) infiltrowania — monitorowania i kontrolowania, np. poprzez obser-
wowanie zachowan i konstruowanie docelowych profili,

2) sterowania — manipulowania i motywowania, np. do dziatania
wbrew wlasnym interesom politycznym i ekonomicznym,

3) eksploatowania — wykorzystywania i niewolenia, np. do roli popula-
cji pracownikow najemnych czy gospodarek pomocniczych,

4) pacyfikowania — ograniczania i marginalizowania, np. w zakresie uru-
chamiania konkurencyjnych mozliwoséci wzrostu gospodarczego.

Zwigkszanie przeptywow finansowych, technologicznych, infor-
macyjnych oraz ideologicznych prowadzi do zacie$niania nadzoru,
powigkszania zyskéw i poszerzania wptywow. Gigbokie i skrywane
procesy centralizacji, koncentracji i monopolizacji rzadzenia i zarza-
dzania dokonuja si¢ pod ostona powierzchownego i propagowanego
zréznicowania, rozproszenia, uwolnienia.

Odmienno$¢, a nawet niekiedy odwrotnos¢ tego, co dzieje si¢ na
poziomie zewngtrznych i powierzchownych zdarzen (zjawisk) oraz
wewngtrznych i giebokich proceséw (faktow) wystepuje tak w sferze
rzadzenia i polityki, jak rowniez zarzadzania i administracji. Obie te
sfery cechuje:

1) kolektywizacja decyzji — anonimizacja i depersonalizacja,

2) omnipotencja ingerencji — wszechobecnos¢ i wszechwiadnos¢,
3) reglamentacja zycia — standaryzacja i parametryzacja,

4) redystrybucja dochodéw — subsydiowanie nieproduktywnosci.

Przyczynia sig to do zadluzenia — doprowadzenia do niewyptacal-
nosci, inflacji — utraty wartosci pieniadza, pauperyzacji — wpedzenia
w biedg, stagnacji — zatrzymania wzrostu.

Globalne administrowanie kryzysem

Globalizacja, podobnie jak technologizacja, ekonomizacja i ideologi-
zacja, generuje problemy, ktore nastgpnie sama rozwiazuje, dlatego sa
jej one niezbedne. Skoro pandemia wymusza walke z nia, to jej trwanie
uzasadnia jej zwalczanie oraz wszelkie wptywy, korzysci i inne efekty
z tym zwiazane. Bedzie tak, gdyz w dajacej si¢ dostrzec perspektywie
nie ma szans czy mozliwosci i okazji na jej przezwycigzenie. Dlatego
tez np. administracja pandemiczna musi trwac i si¢ rozrastac. W do-
bie globalizacji narzucany jest korporacyjny styl zarzadzania Swiatem.
Ksztattowaniu si¢ struktur administracji globalnej beda towarzyszyty
opory, to paradoksalnie dla globalizacji tym lepiej, poniewaz bedzie
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to okazja do spacyfikowania niewygodnych, niechcianych i nieprzydat-
nych srodowisk, grup i narodéw. Walka bedzie konieczna, ale musi by¢
odpowiednio ukierunkowana, ograniczana i sterowana, aby zniszczy¢
religig, nardd, rodzing, kulturg, moralno$¢ i tradycje.

Na stan permanentnych zagrozen maja wptyw patologie, migracje,
kryzysy, terroryzm, wojny i rewolucje, gdyz racja dla stosowania me-
tod totalnych i drastycznych beda akty niepokoju, przemocy, nietadu,
klgski, strachu itd. Skutkiem globalizacji jest wigc permanentny kry-
zys kontrolowany, a w zasadzie wszelkie destrukcyjne cywilizacyjnie
zjawiska, a w tym kontrolowane i permanentne patologie, migracje,
kryzysy, wojny i rewolucje. Z definicji globalizacja wcale nie zmierza
w kierunku stabilizacji, tadu i porzadku, gdyz godzitoby to w nia sama
oraz w procesy, ktore ona eskaluje, takie jak rosnacy ucisk fiskalny, roz-
budowa aparatu biurokratycznego czy doskonalenie technologii kon-
troli. Permanentny kryzys kontrolowany to globalny stan konieczny,
eskalowany 1 wykorzystywany. Jest to stan nienormalny, nieprzypad-
kowy, niespontaniczny i nienaturalny. W interesie globalizacji kryzys
w szerszym ujgciu to konflikty, naduzycia, regres, zniszczenia i chaos,
ktore musza trwac, dziata¢ i narasta¢, gdyz dzigki temu:

1) nasila sig¢ kontrola,

2) zwigksza si¢ wyzysk,

3) doskonala si¢ narzegdzia,
4) eskaluje si¢ obrot,

5) ros$nie kapitat,

6) spadaja wymagania.

W tych okolicznos$ciach za$ kazdy stara si¢ rozumie¢ powagg chwili
i si¢ dostosowuje, podporzadkowuje i reorganizuje, inaczej niz w cza-
sie normalnosci, kiedy wszyscy sa spokojni, leniwi, rado$ni, zadowo-
leni i pewni.

W skali globalnej permanentny kryzys kontrolowany (PKK) nie
przynosi strat globalnych i1 globalnego marnotrawstwa. Mechanizm
PKK wymaga dla utrwalenia stanu globalnego destabilizacji stanow
lokalnych. Kryzys globalny umacnia uktad globalny, a znosi zbgdne
uktady lokalne. Zyski kryzysowe sa globalne dla wtadzy globalnej,
a straty lokalne dla wtadz lokalnych. Intensyfikowana kryzysem globa-
lizacja wymaga kryzysow: licznych, rozproszonych, statych, elastycz-
nych, monitorowanych, parametryzowanych i sterownych. Z punktu
widzenia wtadzy $wiatowej kryzysy globalne stymulujg lokalne zmia-
ny, naciski i interwencje. W ten sposob kryzys staje si¢ inwestycja
w rekach wladzy kryzysu, dla ktérej zwrotem jest efekt wtadzy, pano-
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wania, wyzysku i uzaleznienia. W ten sposob zarzadzanie kryzysem
obejmujace jego powodowanie i czerpanie z niego korzysci zastgpuje
normalne wspotzawodnictwo. Globalnie prowokowane kryzysy to dla
spoteczenstw, panstw i narodow funkcjonowanie na granicach wojny,
rewolucji i terroru.

Teoria permanentnego kryzysu wyrasta z teorii permanentnej re-
wolucji, wojny i patologii. Kryzys globalny, jaki by nie byl, nie jest
nieprzewidywalny, niekontrolowany i niezidentyfikowany. Wrecz prze-
ciwnie, jest:

1) planowany i sterowany,

2) programowany i kontrolowany,

3) projektowany i zarzadzany,

4) parametryzowany i administrowany,
5) propagowany i monitorowany.

Oczywista rzecza jest, ze obywatele nie moga, nie powinni i nie mu-
sza mie¢ o tym wiedzy, dlatego informacje na ten temat sa: utajniane,
dementowane, dezawuowane, bagatelizowane, wySmiewane i przemil-
czane. Wszystko to ttumaczy¢ maja $wiatowe zmagania z klimatem,
terroryzmem, pandemig czy atomem, ktére uzasadniaja:

1) asygnowanie $rodkow,
2) tworzenie aparatu,

3) ograniczanie wolnosci,
4) utajnianie informacji.

Dlatego mozna przypuszczac, ze wymienione zagrozenia sg wymy-
slane, wspierane, rozdmuchiwane, kreowane, inspirowane i prowoko-
wane. Wszystko to pozwala na skal¢ $wiatowa monitorowaé, kontro-
lowa¢ i nadzorowac oraz kierowaé, sterowac i administrowac, co osta-
tecznie wzmacnia podmioty globalne:

1) koncerny informatyczne,
2) agencje informacyjne,

3) koncerny prasowe,

4) korporacje przemystowe,
5) sieci handlowe,

6) stuzby specjalne,

7) kluby planistyczne,

8) sekty religijne,

9) laboratoria badawcze,
10) struktury mafijne.

Globalizacja nie daje zadnych korzysci tym, ktorym mialaby naj-
bardziej stuzy¢: glodnym, biednym, bezrobotnym, przesladowanym
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i oszukiwanym. Osrodki przywodztwa globalnego kreuja za$ szerzenie
dezinformacji, naduzycia finansowe, stan zadtuzenia, obciazenie kosz-
tami, bezkarno$¢ przywddcow, niedobory budzetowe, przemyt broni,
wahania gietdowe, akty terroru, kontrolowane kryzysy, ruchy rewolu-
cyjne, wojny jakby na zamowienie i przesladowania religijne.

Globalne administrowanie sieciowe

Na ptaszczyznie informatycznej globalizacja polega na informatyzacji
i internetyzacji struktur i funkcji, zmienianiu planety przez $rodki prze-
kazu, znoszeniu barier przestrzeni i czasu oraz podnoszeniu zdolnos$ci
operacyjnej sieci spoteczno$ciowych. Globalizacja jest ksztaltowaniem
transnarodowej przestrzeni, a informatyzacja jest ksztattowaniem prze-
strzeni transpersonalnej. Ta przestrzen prowadzi nie tylko do wzmac-
niania dziatan jednostek, ale takze do kontroli ich aktywnosci. Globali-
zacja 1 powiazana z nig informatyzacja prowadza do ksztaltowania sig
transnarodowej, transkulturowej, transgranicznej, transekonomicznej
przestrzeni zyciowej. Transnarodowy styl zycia jest Zyciem bez miejsc
i czasow, bez geografii i historii, bez tozsamosci 1 suwerennosci.

W nastgpstwie zmian zachodzacych we wspotczesnych admini-
stracjach panstwowych stopniowo wylaniaja si¢ zarysy administracji
globalnej opartej nie na zasadach formalnych, ale wirtualnych. Jej
tworzywem i spoiwem nie sg formalne reguly, struktury i procedury,
ale wytwory, przeptywy i wptywy informacyjne. O ile dotychczasowe
administracje dziataja jeszcze na podstawie i w granicach prawa, to ad-
ministracja globalna podlega koordynacji, standaryzacji i integracji na
bazie i za pomoca globalnych sieci teleinformatycznych. W cyfrowej
i sieciowej przestrzeni informacyjnej zacieraja si¢ réznice pomigdzy
sfera publiczng i prywatng oraz sprawami lokalnymi i globalnymi.

Jako ze w sieci globalnej wszystko dzieje si¢ wszgdzie i natychmiast,
administracje traca wylaczno$¢ na regulowanie, stymulowanie, kontro-
lowanie i nadzorowanie aktywnosci obywateli panstwa. Nieformalnie,
niepostrzezenie i niecodwracalnie funkcje te przejmuje pozapanstwowa
i ponadpanstwowa infrastruktura sieciowych interakcji. Jej architek-
tura wyglada na mimowolnie Iub celowo dopasowana do wiodacego
od kilku stuleci procesu dziejowego, jakim jest globalizacja, oficjalnie
oglaszana i bezalternatywnie wprowadzana od lat dziewigédziesiatych
XX wieku. Na Zachodzie nie jest wciaz przyjmowana do wiadomosci
tendencja alternatywnej instytucjonalizacji $wiata, gdyz przyszty tad
$wiatowy nie begdzie zdominowany przez jedno panstwo czy region
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i nie bedzie w nim zadnego centrum ciazenia, bo $wiat mialby stac¢
si¢ niczyim — no one s world. Instytucjonalnym wyrazem redystrybucji
potegi swiatowej byto powstanie BRIC 2006-9. Rola krajow BRICS
nie ogranicza si¢ do krytyki zdominowanych przez USA migdzynaro-
dowych instytucji finansowych i liberalnej polityki makroekonomicz-
nej. Zajmuja one stanowisko w najwazniejszych problemach migdzy-
narodowych. Jak pisze Ryszard Zawadzki, ,,panstwa BRICS zmierzaja
do stworzenia wielobiegunowego uktadu swiatowego, demokratyzacji
stosunkéw migdzynarodowych oraz zwigkszenia znaczenia organizacji
migdzynarodowych, ONZ, G20, BRICS”!3%,

Wylaniajaca si¢ dzi$ globalna administracja sieciowa nie jest ad-
ministracja w sensie strukturalnym jako statyczny system organdéw
globalnej administracji rzadowej, ale w sensie funkcjonalnym jako
dynamiczny system organizowania procesOw globalnego zarzadza-
nia. Czynnikiem koordynujacym, standaryzujacym i integrujacym
globalne funkcje administracyjne sa Swiatowe wyzwania, zagroze-
nia, kryzysy i zaburzenia, tak te rzeczywiste, jak roéwniez pozorne.
Odpowiedzia na nie sa ponadnarodowe przedsigwzigcia mobilizujace
poparcie globalnej opinii publicznej, angazujace globalne zasoby fi-
nansowe i domagajace si¢ ustanowienia atrybutow witadzy globalnej.
Tworzenie nowego $wiatowego porzadku widoczne jest na réznych
poziomach oraz w réznych obszarach sieciowej koordynacji, standa-
ryzacji 1 integracji. Dokonuje si¢ to na gruncie sieciowych proceséw
informacyjnych, komunikacyjnych, transakcyjnych i symulacyjnych,
a niekoniecznie wladczych i formalnych decyzji urzedowych. O ile
podstawa egzekucji formalnych decyzji urzegdowych tradycyjnej ad-
ministracji jest prawo zabezpieczone panstwowym monopolem na
stosowanie przymusu, to oparciem dla faktycznych oddziatywan sie-
ciowej infrastruktury jest jawnie uzalezniajaca ekonomia oraz niejaw-
nie determinujaca ideologia.

Sieci globalnych zaleznosci

Sie¢ globalnych zalezno$ci ma wieloraki charakter i wystgpuje na
roznych poziomach globalnych przeptywow. Podstawowym kanatem
globalnych przeptywow jest globalna infrastruktura informacyjna zto-

1354 R, Zieba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XX| wieku, \Wydawnictwo Po-
ltext, Warszawa 2018, s. 27.
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zona z sieci szkieletowej i sieci lokalnych wypetniajacych cata geogra-
ficzna 1 umystowa przestrzen ludzkiego zycia. Fizyczny zakres infos-
fery pokrywa si¢ z zakresem biosfery, wkraczajac do catej geosfery,
wyznaczajac przestrzen i dajac tworzywo globalizacji. ,,Globalizacja
nie stworzyta jednego i jednorodnego $wiata, stworzyta jednak pewna
swiatowa sie¢ zaleznosci, ktora na caly swiat w jakims$ stopniu oddzia-
luje. Poszczegdlne spoteczenstwa i kraje nie tworza jednej globalnej
catosci, ale zachowuja si¢ jak czgsci pewnej catosci. Dzisiaj niemal
kazdy aspekt prywatnego, a tym bardziej publicznego zycia uwiktany
jest w te sie¢™%, Uwiklanie w sie¢ globalnych zaleznosci jest tak roz-
legle i tak przenikliwe jak fale elektromagnetyczne.

Zasadniczo wszystkie kierunki postgpu technologicznego, rozwo-
ju ekonomicznego oraz zamgtu ideologicznego zdaja si¢ dzis poru-
sza¢ w jednym kierunku, a mianowicie przyspieszajacej globaliza-
cji. Jest to kierunek ,,coraz bardziej wyrafinowanych gier o sumie
niezerowej 1 sieci wzajemnych zaleznos$ci o coraz wigkszym stop-
niu skomplikowania, ale to nie to samo, co postep”!*¢. Wiadomo,
ze w nowych warunkach technologicznych, ekonomicznych i ideolo-
gicznych beda nowi nieliczni zwycigscy, ale i nowi jeszcze bardziej
liczni przegrani. ,,Coraz wigksza automatyzacja i wzajemne powia-
zania prowadza do wzrostu wzajemnego uzaleznienia i infrastruktur
majacych dla panstwa krytyczne znaczenie”!**’. Ukonstytuowana,
usankcjonowana i uprzywilejowana ponad panstwami globalna in-
frastruktura informacyjna jest siecia najszerszego i najglgbszego
w dziejach uzaleznienia cztowieka od systemu, poza ktérym jako
zbiorowos$¢ oraz jednostka nie jest juz w stanie przezy¢, a w ktorym
jego zycie jest faktycznie regulowane, koordynowane, kontrolowane
i nadzorowane.

Zaciskajaca si¢ nad cztowiekiem jako obywatelem, mieszkancem,
konsumentem, petentem, klientem, pacjentem, podatnikiem, filan-
tropem, pracownikiem czy przedsigbiorca niewidzialna petla tech-
no-ekonomiczno-ideologiczna stawia go przed dylematem popraw-
nej akcesji (zwanej inkluzja) albo desperackiej alienacji (zwanej
ekskluzja) wobec ,,dobrodziejstw” globalnego spoteczenstwa infor-
macyjnego. Coraz silniej, w tym takze urzgdowo, wymuszana zgoda

1385 M. Golka, Cywilizacja. Europa. Globalizacja.., s. 114.
1356 A, Bard, J. Séderquist, Netokracja. Nowa elita.., s. 212.

1357 D. Denning, Wojna informacyjna... s. 20.
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na ucyfrowienie i usieciowienie osobistej i spolecznej aktywnosci
jest zgoda na formatowanie umystow 1 poglebianie zaleznosci. Jej
brak oznacza pozbawianie si¢ $rodkow do zycia 1 mozliwosci roz-
woju. W sieci globalnych zalezno$ci ludzie nie tylko dobrowolnie,
ale takze przymusowo, pozwalaja si¢ identyfikowa¢, infiltrowac, in-
wigilowa¢, indoktrynowac¢, instruowac, a nawet implementowac do
nowego $wiatowego tadu.

Sieci globalnych zmian

Sieci globalnych zalezno$ci maja dynamiczny charakter z powodu swej
rozlegto$ci, ztozonosci 1 wzajemnych oddziatywan. Podlegaja ciagtym
zmianom ze wzgledu na nieprzerwane krzyzowanie si¢ réznorodnych
oddziatywan, wplywow 1 interesow. Ich rezultat nie jest mozliwy do
przewidzenia ani do utrwalenia. Pewna jest tylko zmiana. W miarg po-
stepu globalizacji ,,sieci beda rozkwita¢ z szybkoscia btyskawicy. Row-
nie szybko beda zyskiwac¢ wtadze i uznanie, tylko po to, by zaraz znik-
nac”3%, W sytuacji ciaghlych i gltgbokich zmian rozwija sig¢ zarzadzanie
zmianami. W zwiazku z tym, ze zmiany sa nie do uniknigcia, wysitki
koncentruja si¢ na stymulowaniu ich przebiegu przez wzmacnianie jed-
nych i ostabianie drugich.

Narzedziem zarzadzania zmianami i zarzadzania w warunkach
zmian sa sieciowe systemy wczesnego ostrzegania, nastawione na ob-
serwacj¢ 1 ekstrapolacj¢ cyfrowych i sieciowych reprezentacji zjawisk.
Stad nacisk na cyfryzacj¢ i usieciawianie zdarzen sktadajacych si¢ na
tres¢ zycia indywidualnego i spotecznego oraz prywatnego i publicz-
nego. Wspotmierne i rozproszone odzwierciedlenie dynamizmu zycio-
wego w §rodowisku teleinformatycznym na poziomie sieci masowych
umozliwia skuteczne i skoncentrowane wyprzedzanie (diagnozowanie,
prognozowanie i stymulowanie) na wyzszych poziomach sieci kurator-
skich. W sieci dynamicznych zalezno$ci zachodzi sprz¢zenie zwrotne
pomigdzy pozornym bezwitadem usieciowionych mas a chirurgiczna
precyzja metasieciowych kuratoréw.

Dynamikeg sieci podstawowych wyzwala oddolna konkurencja kon-
sumencka o udziat w korzysciach. Natomiast dynamike metasieci za-
pewnia odgoérna konkurencja kuratorska o wplywy. Sieciowo i cyfro-
wo kontrolowane masy kieruja si¢ logika korzysci, zas kontrolujacy

1358 A, Bard, J. Soderqvist, Netokracja. Nowa elita..., s. 212.
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je kuratorzy stosuja logike wplywow. Sprzezenie zwrotne sieciowych
korzysci i sieciowych wplywow jest sprz¢zeniem dodatnim. W miarg
jak rosna kuratorskie wptywy, maleja masowe korzysci, a w miarg jak
umacnia si¢ netokracja, stabnie konsumtariat. Wzajemne przenikanie
si¢ wyzszych poziomow sieci teleinformatycznych, turbokapitalistycz-
nych i lewicowoliberalnych oraz ich wspieranie si¢ wobec poziomoéw
nizszych wyjasnia zatamania prowadzace do drenazu spoteczenstw:
likwidowania miejsc pracy, obnizania dochodéw, podnoszenia podat-
kow, szerzenia zasitkow, redukcji zadan publicznych, egzekucji nieru-
chomosci, ograniczania wolno$ci i uprzywilejowania bankdw. Sieciowy
podziat na kontrolujace elity (zarzady globalne) i kontrolowane masy
(spoteczenstwa lokalne) nie jest spiskowa teoria, ale spiskowa prakty-
ka'*>®. W pelni spiskowy charakter maja dziatania instytucji, organéw
i organizacji podejmowane poza opinia publiczna, przy zamknigtych
drzwiach i pod agenturalng ostona, a prowadzace do ustalenia nowego
porzadku §wiatowego.

Glownym powodem nieprzyjmowania do wiadomosci tego fak-
tu jest bezpodstawna wiara, ze ,,przeciez to niemozliwe”. Natomiast
gldéwnym powodem rezygnacji z oporu wobec niego jest rownie bez-
podstawna wiara, ze ,,nic si¢ nie da zrobi¢”. Obydwie postawy sa
nie do przyjecia, gdyz albo brak im odwagi, albo wyobrazni. Sa one
udzialem jednostek bezwolnie, bezwiednie i bezmy$lnie zamykajacych
si¢ w klatkach medialnych symulacji i minimach socjalnej wegetacji.
Wpltywom panstwowej propagandy i panstwowych zasitkow, rozpro-
wadzanym poprzez wielorakie sieci, ulegaja cztonkowie wszystkich
klas, grup i1 warstw spotecznych bez wzgledu na poziom zamoznosci
czy stopien wyksztalcenia. Naiwny optymizm i fatalny pesymizm (de-
fetyzm) sa przezwycigzane poprzez przecinanie sieci mentalnych i me-
dialnych zalezno$ci. W przeciwnym razie administrowanie za pomoca
sieci globalnie kreowanych zmian bgdzie si¢ umacnia¢ i eskalowac
zmiany w nieznanym kierunku'3¢.

1359 Por. D. Kania, J. Targalski, M. Marosz, Resortowe dzieci. Media, Fronda, \Warszawa
2014.

1360 Dzis wiele sit sprawczych zimnowojennych procesow i zdarzen jest ujawnio-
nych. Administracje Biatego Domu czy Kremla, CIA czy KGB, dziatalnosc agentow
wptywu, ich instrumentarium dziatania zostato czesciowo odkryte i ich wptyw na
struktury gospodarki i polityki sa w duzej mierze znane. Pytanie brzmi, czy ponad
20 lat po upadku systemu bipolarnego wiemy, jacy aktorzy posiadaja dzis instru-
mentarium panowania ksztattujgce nasz swiat, czy wiemy jak uzywaja tego instru-
mentarium i z jakim efektem"”. J. Szalacha-Jarmuzek, Instrumentarium globalnego
panowania.., s. 14.
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4.6. Technologiczne typy administracji
Wielkiego Resetu

Technologizacja administracji

Wielki Reset jako plan przeorganizowania tadu $wiatowego i zycia
ludzkiej jednostki uwzglednia instrumentalng role¢ administracji we
wszystkich obszarach i na wszystkich poziomach jej zorganizowania,
od najnizszego — samorzadowego, przez panstwowy — rzadowy i regio-
nalny — unijny, az po swiatowy — globalny. Przebudowa dokonuje si¢
wraz z pojawiajacymi si¢ zdolnosciami do dziatania oraz podatno$cia-
mi otoczenia do jego zmian, w miar¢ jak mgli§cie rysowane cele ogolne
stykaja si¢ z konkretnie dostepnymi §rodkami. Ogoélne zamiary posze-
rzania i pogtebiania kontroli — panowania nieprzypadkowo (zasadniczo
niesamoistnie i niesamoczynnie) korzystaja z systemowo i metodycz-
nie doskonalonego instrumentarium. Wiasciwe kazdej epoce sktonnosci
imperialne, majace swe zrodto w ludzkiej chciwosci i1 pysze, dochodza
dzi$ do najwyzszych poziomow absolutnej dominacji, ogarniajac lu-
dzi wszedzie 1 natychmiast, wraz z rozbudowa zintegrowanego aparatu
administracyjnego — panstwowo-urzedniczego (administracja publicz-
na) i korporacyjno-menadzerskiego (administracja prywatna). Admini-
stracja Wielkiego Resetu opiera si¢ na ryzykownie zaawansowanych
mozliwo$ciach technicznych, wyimaginowanych inspiracjach ideolo-
gicznych oraz narzucanych dekoniunkturach ekonomicznych. Kiedy
historyczny ciag idealizacji myslenia zbiega si¢ z dzisiejszym trendem
technicznego unowocze$niania, tradycyjna administracja przeistacza
si¢ w infrastruktur¢ zarzadzania dla obstugi nowej architektury rzadze-
nia. Przeistoczenie obejmuje wiele faz utozsamionych ponizej z typami
technologicznymi administracji obejmujacymi kolejno: biurokracje,
merytokracje, technokracje, infokracje, informokracje, netokracjg i cy-
bernetokracje.

Administracja jest dzi§ oparta na podstawie jakkolwiek postrzega-
nego i traktowanego prawa oraz kierunkowo i nieprzypadkowo stoso-
wanej technologii. Wynikajace z agend Wielkiego Resetu wyzwania
prawne dotycza implementacji strategii politycznych i szczegoétowych
regulacji prawnych — unijnych (dla Europy) oraz globalnych (dla §wia-
ta), za§ wyzwania technologiczne dotycza postgpujacej automatyzacji
1 autonomizacji dzialan i czynno$ci administracji publicznej. Chcac
weczué si¢ w subiektywne oczekiwanie oraz obiektywne zapotrzebowa-
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nie administracji nalezy uwzglednic¢ jej trzy aspekty — organizacyjny,
polityczny i prawny — w trakcie realizacji konstytucyjnej zasady do-
bra wspolnego. Administracja publiczna w toku §wiatowych procesow
globalizacyjnych 1 unijnych procesow federalizacyjnych wiazana jest
z decyzjami politycznymi i aktami prawnymi, ktore wpisuja si¢ w sze-
roka perspektywe okreslona w 2020 roku mianem Wielkiego Resetu.
Obserwacja zachodzacych zmian wskazuje na zasadnicze dwa mo-
dele globalizacji — amerykanski jako hegemoniczny z racji dazen do
utrzymania kontroli nad catoksztattem $§wiatowych przeptywow, oraz
chinski jako kosmopolityczny z racji wspierania rozwoju infrastruk-
tury tych przeptywow. Dzi§ ksztaltowanie nowej umowy spolecznej
w sensie spotecznego przyzwolenia na zmiany juz nie opiera si¢ na
prawie jako regutach perswazji ale na technologii jako infrastruktural-
nych ustawieniach opcji determinujacych behawioralne reakcje, oparte
na logice dostosowania do otoczenia.

W swietle Wielkiego Resetu zasadnicze trzy kierunki transformacji
administracji to: a) technologizacja w kierunku automatyzacji, b) ide-
ologizacja polegajaca na realizacji wielkich narracji, c) ekonomizacja
sprowadzajaca si¢ do zarzadzania projektami. Reset ideowy admini-
stracji publicznej przebiega od administracji lokalnej krajowej, przez
unijng jako regionalng, az po administracj¢ $Swiatowa jako globalna
— global governance. Natomiast reset techniczny administracji publicz-
nej przebiega od administracji papierowej i manualnej, przez elektro-
niczng jako hybrydowa, az po inteligentng i autonomiczng — Smart
Office. W toku Wielkiego Resetu administracji dokonuje sig jej integra-
cja, a nawet centralizacja w skali globalnej oraz ograniczanie czynnika
ludzkiego, manualnego i prawnego na rzecz czynnika technologiczne-
go, maszynowego i automatycznego. Efektem Wielkiego Resetu staje
si¢ administracja jako infrastruktura globalnego zarzadzania — czynni-
ka wykonawczego wzgledem wiadzy jako politycznego czynnika decy-
zyjnego — global government.

Wielki Reset w zarzadzaniu publicznym dotyczy ukonstytuowania
i zalegalizowania globalnego zarzadzania (global governance) jako
proponowanego przez K. Schwaba sposobu przezwycigzania global-
nych probleméw. Wedtug niego postulaty Wielkiego Resetu wiazane
sa z IV rewolucja przemystowa, ktorej z kolei najwazniejszym i naj-
niebezpieczniejszym sktadnikiem wydaje si¢ by¢ sztuczna inteligencja,
wykorzystywana rowniez do przetwarzania danych osobowych w ce-
lach prywatnych i publicznych. W technologiczna agendg¢ Wielkiego
Resetu wpisuje si¢ upodmiotawianie systemow informatycznych jako
uczestnikow spotecznych interakcji informacyjnych i stron stosunkow
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administracyjno-prawnych, z czym wiaza si¢ nieznane dotad — kolejne;j
generacji problemy prawnie trudne do rozwiazania. Informatyzacja be-
daca nastgpstwem wizji zautomatyzowanego spoteczenstwa skutkuje
m.in. tym, ze prawno-autorska ocena dokumentéw prywatnych i pu-
blicznych z powodu automatycznego ich generowania staje si¢ trudna
takze w administracji, zwtaszcza w zakresie planowania. Wielki Reset
obejmuje technologicznie zaawansowane rozwiazania wymuszajace
podnoszenie zabezpieczen systemow i sieci informatycznych w admi-
nistracji z uwzglednieniem wlasciwych kryteriow oceny jej dziatalnosci
pod wzgledem legalnosci, efektywnosci, celowosci 1 gospodarnosci.

Wielki Reset to technologicznie umozliwiany (sztuczna inteli-
gencja), a ideologicznie inspirowany (narracja klimatyczna) program
przebudowy nie tylko ogélnie pojmowanego tadu Swiatowego, w tym
ksztattowania globalnych zjawisk i cywilizacyjnych przeobrazen, ale
rowniez konkretnych zasad zycia spotecznego i gospodarczego. Trans-
formacja klimatyczno-energetyczna, wpisujaca si¢ w megapakiet po-
stulatéw i programéw Wielkiego Resetu, staje si¢ trudna albo wrecz
niemozliwa do przeprowadzenia z prawnych, technicznych, politycz-
nych, a przede wszystkim spotecznych wzgledow, z ktorymi nie li-
czy si¢ prawodawca unijny ani ustawodawca krajowy. Wielki Reset
obejmuje wdrazanie wielkich programow spotecznych, politycznych,
gospodarczych 1 kulturowych o zasiggu globalnym i cywilizacyjnych
skutkach, do ktorych nalezy transformacja klimatyczno-energetyczna,
podlegajaca spotecznie zroznicowanej ocenie. Wielki Reset wiaze si¢
takze z wdrazaniem spotecznych zobowiazan biznesu w toku przecho-
dzenia od kapitalizmu akcjonariuszy opartego na ekonomii zysku do
tzw. kapitalizmu interesariuszy dzielacych zasoby i wspoétdziatajacych
w dazeniach do ustalonych celow.

Biurokracja

Typy techniczne administracji dotycza wykorzystywanych przez nia
srodkéw technicznych rzutujacych na jej ksztatt organizacyjny i cha-
rakter funkcjonalny. ,,Zarzadzanie biezaca dzialalno$cia nie wystarcza,
cho¢ musi mie¢ pierwszenstwo”'**!. Wedhlug tworcy modelu idealnej
biurokracji, Maxa Webera, biurokracja to celowo okreslona, abstrak-
cyjna konstrukcja mys$lowa, opisujaca budowg i dziatanie instytucji

161 PF. Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych.., s. 15.
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biurowej, w ktorej pracujacy ludzie jako urzednicy scisle podporzad-

kowuja si¢ przepisom oraz zwierzchnikom dziatajacym w granicach

przynaleznych im uprawnien'**>, Natomiast w innych ujeciach akcentu-
je sie, iz biurokracja jest:

— rozbudowana i sformalizowana struktura zapewniajaca zbiorowa
organizacjg pracy przez jej kierowanie i kontrolowanie,

— nienaturalna (sztuczna) i narzucona (przymusowa) forma rozwiazy-
wania codziennych problemow zycia spotecznego,

— racjonalnym (celowo uporzadkowanym) sposobem rzadzenia, za-
rzadzania i samorzadzenia,

— mechanizmem normowanego, planowego, kierowanego, kontrolo-
wanego podejmowania i prowadzenia dziatalnosci,

— struktura dziatan podporzadkowujaca sobie indywidualna i spotecz-
na aktywno$¢ obywateli,

— aparatem decyzyjnym i wykonawczym, opartym na prawnie zagwa-
rantowanym dostgpie do informacji i prawnie unormowanym jej
obiegu,

— opartym o podziat kompetencji typem zorganizowania dziatalno$ci
informacyjnej na szersza skalg'*®.

Biurokracja obejmuje migdzy innymi dziatalno$¢: regulacyjna,
planistyczna, prognostyczna, decyzyjna, kontrolna, wykonawcza i in-
formacyjna. Biurokracj¢ tworza ludzie (odpowiednio wyksztatcone
kadry), struktury (wzajemnie powiazane jednostki organizacyjne),
procedury (unormowane schematy postgpowania), informacja (tre-
$ci utrwalone na okre$lonych nosnikach) i narzedzia (wyposazenie
techniczne). Podlega ona stalemu rozwojowi instytucjonalnemu (roz-
budowywane sa jej struktury i mnozone sa w ich obrgbie nowe stano-
wiska) 1 funkcjonalnemu (zwigksza si¢ jej zakres zadan 1 wykorzysty-
wanych informacji)'**.

Tradycyjnie rozumiana biurokracja doskonali si¢ w nastgpstwie
reorientacji informacyjnej i adaptacji informatycznej spoteczenstwa,

1362 Por, M. Orzechowski, Polityka - wtadza - panowanie w teorii Maxa Webera, Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1984, s. 355 i nast.; M. Weber, Polityka
Jako zawod i powotanie, przet. P. Egel, M. Wander, Niezalezna Oficyna Wydawnicza,
Warszawa 1998; A. Bednarski, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,Dom Organizatora”, Torun 1998, s. 55-57.

1363 Por. E. Sokalska, Biurokracja jako metoda funkcjonowania nowoczesnej administra-
¢ji w ujeciu Maksa Webera, ,Studia Prawnoustrojowe” t. 2 (2003), s. 115-124.

364 Por. J. Wroblewski, Teorie i problemy biurokracji, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
todzkiego” (1976) nr 3, s. 3-15.
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czyli rozwijania sig spoteczenstwa informacyjnego i informatyczne-

go. Jej przebudowa dokonuje si¢ za pomoca metod informacyjnych

i narzedzi informatycznych (maszyn stuzacych do elektronicznego

przetwarzania danych). W ramach biurokracji elektronicznej insta-

lowane sa uniwersalne komputerowe stanowiska pracy jako mody-
fikowane komputery PC ze sprzg¢tem do autoryzacji uzytkownika.

Elektroniczna, a w zasadzie cyfrowa biurokracja jest obecnie stan-

dardowym elementem funkcjonowania nowego — cyfrowego pan-

stwal*®, Wedtug zatozen idealnej biurokracji M. Webera!**® polega
ona na tym, ze:

— wykonywanie czynno$ci urzgdowych jest dzialalno$cia stata, kto-
rej zakres jest okreslony przez przepisy powszechnie i wewngtrznie
obowiazujacego prawa,

— w dziatalnosci obowiazuje zasada hierarchii urzedowej, wyrazaja-
ca si¢ w odpowiedzialno$ci urzgdnikow nizszych instancji wobec
urzednikow instancji wyzszych,

— obowiazuje oddzielenie aparatu administracyjnego (urzednikow) od
whasnosci $rodkéw administracji 1 $rodkow utrzymania (urzednicy
otrzymuja z gory ustalone wynagrodzenia),

— stanowiska stuzbowe sg oddzielone od zajmujacych je 0sob w tym
sensie, ze nie moga oni korzysta¢ dla celéw osobistych z przystugu-
jacych im srodkow, ani sprawowaé¢ dozywotnio tych stanowisk,

— czynnosci urzegdowe nie sa wykonywane jako prace dodatkowe
obok innych zajg¢, ale zatrudnienie urz¢dnika w instytucji jest sta-
tym i podstawowym zajeciem,

— dziatalno$¢ urzedowa wymaga uzyskania okreslonego wyksztatce-
nia i kwalifikacji zawodowych oraz specjalizacji w wykonywaniu
okreslonych funkcji,

— praca w urzgdzie jest wykonywana na zasadzie dokumentacji i for-
malizmu nawet tam, gdzie dopuszczalne jest ustne zalatwianie spraw
(np. poprzez sporzadzanie stuzbowych notatek),

1365 |, Porebski, Internet jako narzedzie komunikacji na szczeblu lokalnych instytucji
samorzqdowych. Gtowne aspekty badan nad elektroniczng biurokracjq. w: Spote-
czenstwo informacyjne. Aspekty funkcjonalne i dysfunkcjonalne, red. L H. Haber,
M. Niezgoda, Materiaty konferencyjne, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskie-
go. Krakow 2006, s. 209-247.

1366 Por, G.L. Seidler, Weberowska koncepcja biurokracji, w: Panstwo, prawo, obywatel.
Zbior studiow dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej profesora
Adama topatki, red. J. Letowski, W. Sokolewicz, Zaktad Narodowy im. Ossolin-
skich, Wroctaw 1989, s. 57, 179-189.
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— dziatalno$¢ urzedowa jest unormowana utrwalonymi na pismie
przepisami regulujacymi zachowania urzednikow, co nadaje im bez-
osobowy charakter!*®,

Tym, co w szczegolnosci wyrdznia biurokracje, jest zasada kom-
petencji w dzialalno$ci urzedniczej, ktora oznacza staty podzial czyn-
nos$ci, polegajacy na rozgraniczeniu uprawnien i obowiazkow, Scisle
okreslony zakres prawa wydawania polecen, rozkazow i stosowania
srodkow przymusu oraz wyposazenie w zespot uprawnien i obowiaz-
kéw osob odznaczajacych si¢ odpowiednimi kwalifikacjami, okreslo-
nymi przez odpowiednie akty prawne'*®%, Przetamanie monopolu wie-
dzy o sprawach publicznych oznacza przeksztatcanie si¢ zamknigtych
biurokracji, powotanych do rzadzenia w otwarte struktury organizacyj-
ne, zajmujace si¢ zarzadzaniem'**’, Dopiero sprawny obieg i efektywna
wymiana informacji umozliwia zetknigcie si¢ oczekiwan rzadzonych
i rzadzacych'®™,

Wedlug Webera formalna racjonalno$¢ jest w istocie nieracjonalna ra-
cjonalnoscia, czyli systemem, ktoéry dehumanizuje cztowieka (nadawce
i odbiorcg, pracownika i petenta). Nieracjonalny racjonalizm to ,,zelazna
klatka”. Spoteczenstwo wttacza si¢ w co$, z czego nie ma wyjscia. Weber
stworzyt ramy instytucjonalne reinzynierii spotecznej. Obecnie ludzie
zajmujacy si¢ zarzadzaniem gwattownie poszukuja rozwiazan prowadza-
cych do oszczednosci produkcyjnych. Wszyscy staraja si¢ skrécic¢ obieg

367 Tamze, s. 57. Kazda ze swobodnie wymienionych tu cech biurokracji wptywa na
przebieg jej informatyzacji. Z obserwadcji i przeprowadzonych badan wynika, ze
wptyw ten ma czesciej negatywny, a rzadziej pozytywny charakter. Przemawia
to za nieadekwatnoscia dotychczasowych form zorganizowania i funkcjonowania
administracji w warunkach dostepnych mozliwosci technicznych i znanych roz-
wigzan organizacyjnych, takich jak: telepraca, urzedomaty, e-platformy, organi-
zacje inteligentne czy wirtualny outsourcing informatyczny. Jest rzecza oczywi-
sta, ze ich znaczenia nie mogt uwzglednic¢ tworca idealnego modelu biurokragji.
Zwtaszcza na temat mechanizmow i znaczenia WOI (wirtualnego outsourcingu
informacyjnego) i Ol (organizacji inteligentnych) por. J. Janowski, Technologia infor-
macyjna dla prawnikow i administratywistow.., s. 453-454 oraz s. 143 i nast.

1368 Na temat wspotczesnego pojmowania zasady kompetencji w zarzadzaniu por.
J. Kisielnicki, H. Sroka, Systemy informacyjne biznesu. Informatyka dla zarzadzania,
Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 2005.

1369 Por, S, Horton, Ewolucja stuzby cywilnej w Zjednoczonym Krolestwie Brytyjskim. Od
konstytucyjnej biurokracji i administracji publicznej do konstytucyjnej ad-hockracji
i zarzqdzania publicznego, w: Stosunki pracy w stuzbie cywilnej i samorzqdzie tery-
torialnym, red. W. Sanetra, Temida 2, Biatystok 2001, s. 267-285.

1379 Por. R. Przybyszewski, Administracja publiczna wobec przemian spoteczno-ekono-
micznych epoki informacyjnej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2009, s. 129.
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informacji poprzez pomijanie szczebli hierarchicznych. ,,W rezultacie
tych drobnych na pozor zmian systemy komunikowania podlegaja za-
sadniczemu przeksztatceniu — z pionowych zmieniaja si¢ w boczne™"’!.
W biurokracji zachodzi podziat na decydujacy mozg i rece wykonujace.
W miar¢ zalamywania si¢ pionowej drabiny podejmowania decyzji co-
raz czgsciej spotykamy si¢ z sytuacjami, gdzie rece rownie dobrze moga
podejmowac decyzje'*’2. Pomijanie szczebli posrednich i bezposrednie
komunikowanie ma miejsce w strukturze sieciowe;.

Wsrod wielu naduzy¢ i mankamentow europejskiej biurokracji wy-
mienia si¢: subwencjonowanie partii europejskich, niepohamowana roz-
budowe wszystkich organéw, mnozenie urzedniczych synekur, sprawo-
wanie funkcji przez osoby odpowiedzialne za naduzycia, brak efektyw-
nych mechanizmoéw kontroli wtadz, skrajne oddalenie si¢ od oczekiwan
obywateli, pozatraktatowa ekspansj¢ kompetencji organow'*”, brak czy-
telnych kryteriow podziatu wtadzy'*’#, nieliczenie si¢ z gtosami obywa-
teli, brak bezstronnosci decyzji wszystkich szczebli, powszechna utrate
zaufania u wyborcow, skrywanie plandw utworzenia panstwa europej-
skiego, forsowanie przez urzednikow wilasnych spraw, catkowita zbed-
no$¢ wielu organéw i urzedow, spadek z roku na rok frekwencji w wy-
borach do parlamentu, mgliste i Zyczeniowe deklaracje, hermetycznosé
procesow decyzyjnych, razaca niejawnos¢ prac organéw decyzyjnych,
ukrywanie kosztow kolejnych rozszerzen Unii, maskowanie probleméw
za pomocg deklaracji, forsowanie partykularnych intereséw klas poli-
tycznych, rozkwit nielegalnej 1 legalizowanej korupcji, tuszowanie ska-
li przywilejow i1 wielkosci ptac, fikcyjne zatrudnianie cztonkéw rodzin,
legalno$¢ metodycznego przekupstwa, traktowanie narodowych intere-

171 A Toffler, Szok przysztosci.., s. 122.
1372 Tamze.

1373 O zjawisku rozszerzania kompetencji UE i jej organdw na przyktadzie anali-
zy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pisat juz w latach
90" XX wieku np. JH.H. Weiler, The Transformation of Europe, "Yale Law Journal’
100(1991) nr 8, s. 2403-2483, zas w praktyce poskutkowato ono powstaniem kon-
cepdji tzw. ultra vires, o czym szerzej w: P. Craig, The ECJ and ultra vires action:
A conceptual analysis, "Common Market Law Review", 48 (2011) nr 2, s. 305-437.

1374 Znamienitym przyktadem jest tutaj ponownie dziatalnos¢ TSUE, ktorego orzecz-
nictwo, jak czesto wskazuje sie w literaturze, realizuje z gruntu funkcje prawodaw-
cza, zarezerwowana w klasycznym trojpodziale wtadz, ktorego przestrzeganie
uznaje sie za warunek sine qua non praworzadnosci dla kolegialnych organow
elekcyjnych zamiast funkgji judykacyjnej. Por. JHH. Weiler, The Transforma-
tion of Europe.., oraz, J. Barcz, Prawo Unii Europejskiej, Zagadnienia systemowe,
red. J. Barcz, Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2002.
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sow jako koltunskich oczekiwan, produkowanie legislacji, ktorej nikt nie
sledzi, sktadanie obietnic bez pokrycia, nieprzejrzystos¢ procesow de-
cyzyjnych, unikanie przez delegatow kontroli narodowej, przyjmowanie
uchwat bez przeprowadzania dyskusji, brak wptywu obywateli na powo-
lanie i odwotanie wtadz, skomplikowany system naktadajacych si¢ na
siebie procedur, wywieranie wplywu poprzez pieniadze i sieci powiazan,
dziatanie intergrup ztozonych z lobbystéw i urzednikow, zaniedbywanie
interesdw ogdtu pod presja interesoOw prywatnych, powtarzanie gtosowan
az do oczekiwanego wyniku, finansowe odrywanie partii politycznych
od ich wyborczych baz. Jest oczywistym, ze na poziomie globalnym ska-
la nieprawidtowosci i naduzy¢ moze by¢ jeszcze wigksza!>”.

Jest jednak oczywistym, ze istnieja obszary dzialalno$ci cztowie-
ka, w ktorych, jak pisze Mises, wybor pomigdzy zarzadzaniem nasta-
wionym na zysk i zarzadzaniem biurokratycznym nie podlega kwestii
i w ktorych to ostatnie musi dominowac. Mises wskazuje ,,w jakim
obszarze zarzadzanie biurokratyczne stanowi jedyna mozliwa metode
rozstrzygania spraw spotecznych” 1376,

W 1944 roku Mises pisat o biurokracji majac na wzgledzie ,,ztago-
dzenie aktualnych i przysztych skutkéw prob podjetych przez o6wcze-
sne rzady 1 partie polityczne, aby prywatna inicjatywg zastgpi¢ pan-
stwowym interwencjonizmem”'¥”’. Jego zdaniem, wyrazonym pozniej
w 1962 roku ze wzgledu na historyczny konflikt pomigdzy indywidu-
alizmem 1 kolektywizmem dzielacym ludzko$¢ na dwa wrogie obozy,
badanie kontrastu pomigdzy zarzadzaniem biurokratycznym i wolno-
rynkowym jest nadal wazne. Dzi§ w 2023 roku zdaje si¢ jeszcze waz-
niejsze z powodu jawnych dazen do niemal catkowitego zastapienia
indywidualnej inicjatywy kolektywna koordynacja. Wyglada to tak,
jakby Wielki Reset miat doprowadzi¢ do zahamowania wzrostu zdol-
nosci wytworczej i zamoznosci majatkowej spoleczenstw skazanych
na podtrzymywana zasitkami wegetacj¢ i gadzetami kontrolowang ich
adaptacje. Rola publiczno-prywatnego sojuszu biurokracji panstwowe;j

1375 MA. Krapiec pisat, ze: .Chrzescijanstwo uczyto i ciggle przypominato wtadcom
i krolom, ze maja wtadze po to, by pomagac i stuzyc drugim ludziom. Stuzba czto-
wiekowi dokonuje sie przez sprawiedliwe organizowanie wszelkich form spote-
czenstwa i wtadzy panstwowsej, a wiec najpierw szkoty, aby nauczyc¢ ludzi pozna-
wac swiat stworzony przez Boga wedle prawidet najwyzszego rozumu.” M.A. Kra-
piec, O chrzescijariskich zrodtach europejskiej kRultury, w: Przysztosc cywilizacji Za-
chodu, red. P. Jaroszynski, Fundacja Rozwoju Kultury Polskiej, Lublin 2003, s. 23.

1376 | von Mises, Biurokracja.., s. 8.

1877 Tamze.
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i korporacyjnej miatoby by¢ sprzgzone redystrybuowanie zasitkow i re-
edukowanie postaw.

Merytokracja

Merytokracja to rzady osob najbardziej utalentowanych i stojacych
najwyzej pod wzgledem intelektu, ktore awansowaty na swe stanowi-
sko zgodnie z systemem zastug'*’®. Merytokratyzm jest argumentem
legitymujacym nierownosci. Anthony Giddens uznaje, ze nierdownosci
nie mozna redukowac jedynie do kwestii szans i to interpretowanych
w duchu merytokratycznym. ,,Skrajnie merytokratyczne spoteczenstwo
prowadziloby do ogromnych nieré6wnosci, ktore zagrozityby jego spoj-
nosci”®”°. W miare komplikowania si¢ warunkow zycia zbiorowego
1 przyspieszania tempa zachodzacych w nim zmian wtadza staje si¢
konglomeratem niezbgdnej do jej sprawowania wiedzy: socjologicznej,
psychologicznej, politologicznej, prawnej, cybernetycznej, filozoficz-
nej, teologicznej, historycznej, pedagogicznej, terapeutycznej, semio-
logicznej, informatycznej i medycznej. W masowym przekazie wyzwa-
la czy wrecz wymusza to przesuwanie efektywnej wtadzy od jednostek
traktowanych jako ciemne do uwazajacych si¢ za o§wiecone.

W systemach demokratycznych i ustrojach republikanskich mery-
tokraci s angazowani w strukturach administracji w celu specjalizacji
zarzadzania poszczegolnym jej dziatami. Bazujac na wiedzy naukowe;j
i umiejetnosciach technicznych realizuja zadania publiczne zgodnie
z oczekiwaniami 1 wskazaniami wtadzy politycznej. Wiadze nauki opi-
suje Stanistaw Lem, ukazujac ,,zwiazek migedzy racjonalnoscia tele-
ologiczna i instrumentalna nauk przyrodniczych i spotecznych a ztymi
[...] stanami spoleczenstwa oraz ludzkiej natury. Pokazujac marazm
spoteczny, zanik réznorodnosci kulturowych i1 psychospotecznych,
bierno$¢ poznawcza, porzadek bez konkurencji, przydaje negatywne
cechy ich sprawczej przyczynie — nauce. A wigc przedstawiajac skutki
nauki podwaza ja sama i jej autorytet poznawczy i spoteczny %, Tym
niemniej wcigz wykorzystywany jest szyld nauki na poparcie podejmo-
wanych dziatan socjotechnicznych. Zwlaszcza z pomoca socjotechniki

1378 \X/. Szymanski, Interesy i sprzecznosci globalizacji.., s. 290.
1379 Tamze.

1380 J Kurczewska, Technokraci i ich swiat.., s. 118.
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,,ludzi nauczono wierzy¢, ze naukowcy to ludzie rzetelni, w bezintere-
sowny sposob zdobywajacy wiedze o §wiecie, ktora nastepnie przeka-
zuja innym. 38,

Sztucznie kreowany podziat spoteczny na o§wiecone elity i ciemne
masy obnaza naiwno$¢ przekonania, ze ,,w dzisiejszym $wiecie nauka
jest niezalezna, rzetelna dzialalno$cia, zmierzajaca do prawdy, a jej
sponsorzy z krggdw rzadowych, wojskowych i biznesowych nie maja
zadnego wplywu na to, co naukowi eksperci mowia w mediach”'?*2,
Mimo to jest ona wykorzystywana podczas podejmowania niepopular-
nych decyzji, np. lockdownowych, i wprowadzania watpliwych obo-
wiazkow, np. w sprawie szczepien, autoryzowanych przez wyselek-
cjonowane gremia ekspertow z pominigciem otwartej debaty na argu-
menty. Utrwalajaca si¢ praktyka dopuszczania do glosu przedstawicieli
nauki tylko z jednej strony weztowych sporow jest zaprzeczeniem isto-
ty samej nauki. Shuzy natomiast wywotywaniu wrazenia, ze Wszyscy
powazni eksperci sa zgodni, gdy w rzeczywistosci tak nie jest, poczaw-
szy od kwestii epidemicznych, klimatycznych, ekologicznych, energe-
tycznych, a skonczywszy na kwestiach ekonomicznych, finansowych,
podatkowych czy budzetowych. Jako ze oznacza to samokompromi-
tacj¢ merytokracji, kieruje ona swe wysitki na maksymalne zanizanie
poziomu publicznych debat, co wyraznie jest widoczne w angazowaniu
si¢ redaktorow po jednej stronie sporow oraz zagluszanie powaznych
pytan jako wychodzacych poza rezyserowane utarczki stowne.

W 1994 Mises zacytowat jakze aktualna dzis$ przestroge z wypowie-
dzi pruskiego Ministra Spraw Wewngtrznych i Policji z dnia 15 stycz-
nia 1839 roku: ,,Nie przystoi, by podwtadny przyktadat miarke swoje-
go n¢dznego intelektu do dziatan przywodcy panstwa i w swym wy-
niostym zuchwalstwie uzurpowal sobie prawo do publicznego osadu
jego uczciwosci”3¥, W takim tez tonie formutowane sa odpowiedzi
na watpliwosci, podejrzenia i zarzuty podnoszone wobec architektow,
inzynierow i menadzeréw Wielkiego Resetu. Panuje nieskrywana pre-
sja na docenianie ich jakoby dalekowzrocznych propozycji oraz jakoby
szlachetnych poswigcen, a zarazem bagatelizowanie naduzy¢ i uspra-
wiedliwianie bledow. Przyktadowo dziennikarze dobrze wiedza, o co
wolno im pyta¢ uczestnikow niejawnych spotkan Komisji Trojstronnej
czy Grupy Bilderberg, administrujacych losami $wiata.

138 Biatek, COVID-19. Globalna mistyfikacja.., s. 33.
1382 Tamze, s. 14.

1383 | von Mises, Biurokracja.., s. 10.
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Technokracja

Technokracja jest rzadzeniem przez zarzadzanie naplywajacymi danymi
(wskaznikami 1 parametrami) oraz rozporzadzaniem dostgpnymi $rod-
kami (metodami i narzedziami). Interwencyjna wladza ograniczonych
technokratow wynika z naturalnych niedomagan programoéow politycz-
nych i sztucznie koryguje panujacy porzadek spoteczny. Wywodzi si¢
z doswiadczenia niedoskonalej — wadliwej terazniejszosci i zmierza ku
doskonatej — $wietlanej przysztosci. Interwencja technokratyczna jest
inzynieria biezacego dziatania, zmierzajacego do przebudowy rzeczywi-
stosci spotecznej zgodnie z ustalong przez ideokracje architektura. Swia-
topoglad technokratyczny jest projektem skierowanym na przysztosc,
oderwanym od rzeczywisto$ci realnej, bo majacym ja zastapi¢ przez rze-
czywisto$¢ idealna. Na technokratyczny aparat administracyjny sktadaja
si¢ zatem zaawansowane technologie i wyrafinowane ideologie.

Zasady doskonatego myslenia i dziatania technokratycznego pocho-
dza od Claude H. Saint-Simona, ktéry opracowatl koncepcje zarzadzania
osobami jak rzeczami. Z kolei Thorstein Veblen stworzyt technologiczny
fundamentalizm i ukonstytuowat awangarde technikow. Natomiast Jules
Verne uformowat optymistyczny science-fiction 1 wzdr uczonego techni-
ka, ktory dzigki swym wynalazkom rzadzi ludzkos$cia. Wreszcie Herman
Kahl zarysowal metody propagowania technokratyzmu i opracowat zato-
zenia technokratycznego $wiatopogladu. Daniel Bell zarysowat za$ me-
tody ksztaltowania masowej wyobrazni, w tym imaz spoteczenstwa post-
industrialnego, a Howard Scott stworzyl program jedynego masowego
technokratycznego ruchu spotecznego, ruchu szarych koszul i rewolucji
energetycznej. Wreszcie James Burnham wprowadzit w obieg spoleczny
koncepcje wielkiej rewolucji jako rewolucji menadzeréw, Robert McNa-
mara przedstawil strategi¢ wspodtczesnej technokracji.

Tradycja biurokratyczno-technokratyczna bliska jest Klausowi
Schwabowi, kiedy przeciwstawia on socjalizm wojenny Niemiec an-
gielskiemu liberalizmowi. Wskazuje na panstwo jako organizatora no-
wej formy gospodarki z wojennym jej modelem w czasie pokoju. Laczy
zasady gospodarki planowej publiczno-prywatnej z naczelna zasada
postepu. Gospodarka nie jest bowiem sprawa prywatna lecz spoteczna,
a porzadek opiera si¢ na idei wspolnotowosci. Stuzba na rzecz wspdl-
noty powinna uszlachetnia¢. Synteza socjalizmu i etatyzmu mialaby
stanowi¢ podstawe nie tylko niemieckiego modelu gospodarczego!¥4.

138 M, Zietek-Wielomska, Imperium Klausa Schwaba.., s. 115,
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Niemcy bowiem nigdy nie wyrzekly si¢ aspiracji do kierowania wiel-
koprzestrzenna — europejska, euroazjatycka czy swiatowa gospodarka.
Niektorym zwolennikom technokratyzmu, takim jak Danie Bell czy
John Galbraith, wydawato si¢, ze przysztos¢ ludzkosci nie bedzie efektem
pragnien i dazen wynikajacych z jakichkolwiek ideologii, lecz zostanie
urzeczywistniona przez nieustanny progres techniki i technologii. Trakto-
wali oni technokratyzm jako antyideologi¢ i glosili koniec ery ideologii.
Kazda bowiem ideologia miataby w warunkach rewolucji naukowo-tech-
nicznej stawac si¢ bezuzyteczna, a nawet utrudniajaca dalszy rozwoj, po-
niewaz w jej zatozeniach tkwia interesy 1 warto$ci poszczegolnych grup
spotecznych. Tymczasem tatwo dostrzec jak kierunek rozwoju technologii
bardziej wyznaczaja inspiracje ideologiczne niz kalkulacje ekonomiczne.

Infokracja

Infokracja oznacza kolejny poziom technologicznego zaawansowania i wy-
rafinowania biurokracji zdolnej do przetwarzania stale naptywajacych i ma-
sowo narastajacych zasobow informacyjnych. W tradycyjnej administracji
informacja traktowana jest jako kategoria pierwotna, ktora niec wymaga
fundamentalnego wyjasnienia, a tylko potrzebuje funkcjonalnego opisu.
Definiowana jest jako wiedza dotyczaca podmiotow i sposobow podej-
mowanych dziatan (w tym ich uczestnikdéw i procedur) oraz przedmiotow
i okolicznosci tych dziatan (w tym faktow i stanow). Stanowi tworzywo
dziatania organéw administracji publicznej i efekt tych dziatan. Informa-
cjami przydatnymi w takiej administracji sa dane i wiadomosci jako stwier-
dzenia i ustalenia istotne z punktu widzenia realizacji zadan'**. Natomiast
w administracji informacyjnej — infokracji, na przetwarzaniu informacji
polega zarzadzanie, ktore staje si¢ coraz bardziej zalgorytmizowane, a tym
samym zautomatyzowane (mechaniczne) i zautonomizowane (inteligent-
ne). W takiej administracji informacja to nie tylko suma wiadomosci o sytu-
acjach, stanach rzeczy wydarzeniach i osobach przedstawionych w formie
pisemnej, fonicznej, wizualnej i kazdej innej'**, lecz spojny i catosciowy
obraz rzeczywisto$ci oraz pomiar sktadajacych sig¢ na ten obraz wielkosci.

138 P, Fajgielski, Informacja w administracji publicznej. Prawne aspekty gromadzenia,
udostepniania i ochrony, Presscom, Wroctaw 2007, s. 15. Definicje te akceptuje
A. Monarcha-Matlak, Obowiqzki administracji w komunikacji elektronicznej, \Wolters
Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 58.

138 B, Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji i wymiarowi
sprawiedliwosci. Rozdziat XXX i XXXIIl Kodeksu karnego. Komentarz, \Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2000, s. 246.
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Weiaz jeszcze podmioty publiczne, w tym organy administracji pu-
blicznej, korzystaja z tradycyjnych (papierowych) nosnikéw informacji
oraz tradycyjnego (fizycznego) obiegu dokumentdéw. Od pewnego cza-
su wprowadzane sa regulacje prawne i podejmowane przedsigwzigcia
organizacyjne, majace na celu wdrazanie systemow informatycznych
i sieci teleinformatycznych. Z powodu upowszechniania technologii
informacyjnej caly administracyjny aparat szeroko rozumianej pomocy
i kontroli spotecznej przechodzi od biurokracji do infokracji'**’. Przy
udziale administracji opartej na informacji i informatyce ksztaltuje si¢
spoteczenstwo informacyjne, funkcjonujace w oparciu o szerokodo-
stgpna i wysoko przetworzona informacje przeistaczajaca si¢ w wie-
dze!'*%8. Na spoteczenstwo informacyjne sktada si¢ rozbudowany sektor
administracji i gospodarki informacyjnej: pierwotny — dostarczajacy
dobr i ustug informacyjnych, jak réwniez narzedzi ich wytwarzania,
oraz wtorny — wykorzystujacy dobra i ustugi informacyjne do wytwa-
rzania dobr i ustug nieinformacyjnych.

W ujeciu opisowym informacja jest nie tylko przekazem o stanie
otoczenia (poszukiwana wiadomoscia), ale réwniez samodzielnym
jego elementem (niematerialnym dobrem)'**. Z tej perspektywy admi-
nistrowanie stanowi zorganizowana, od dawna formalizowana, a obec-
nie réwniez elektronizowana dziatalno$¢ informacyjna. Informacja
w administracji stanowi podstawe jej funkcjonowania, gdyz jest jej
pierwszym i najwazniejszym zasobem. Rozbudowa administracji do-
konuje si¢ przez poszerzanie jej zasobow informacyjnych. Natomiast
usprawnianie administracji dokonuje si¢ za sprawa zastosowania lep-
szych technik operowania informacja'**. Istota informacyjnego admi-

1387 Sformutowanie ,aparat pomocy i kontroli spotecznej” odnosi sie do nowej roli
administracji, nastawionej na swiadczenie ustug publicznych oraz zajmujacej sie
monitorowaniem sytuagji.

138 Znane jest stwierdzenie, iz spoteczenstwo staje sie spoteczenstwem informacyj-
nym, gdy osiaga stopien rozwoju oraz skali i skomplikowania procesow odpowie-
dzialnych za jego funkcjonowanie, wymagajacy zastosowania nowych technik
wykorzystywania olbrzymich mas informacji generowanych przez te procesy.
M. Ganczar, Informatyzacja administracji. Nowa jakosc ustug publicznych dla oby-
wateli i przedsiebiorcow, CeDeWu, Warszawa 2020, s. 16.

138 O informagiji jako dobru publicznym pisze: W. Kilian, Wprowadzenie, przet. D. Adam-
ski, w: Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej, red. D. Adamski,
J. Gotaczynski, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 17.

1390 Por. A.Z. Kaminski, Administracja publiczna we wspotczesnym panstwie, w: Admi-
nistracja publiczna. Wyzwania w dobie integracji europejskiej, red. J. Czaputowicz,
Wydawnictwo Naukowe PWN S.A., Warszawa 2008, s. 52-64.
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nistrowania (zarzadzania) jest podejmowanie i wykonywanie decyzji

na bazie zgromadzonych zasoboéw informacyjnych i z uzyciem wdro-

zonych technologii teleinformatycznych'*".

Informacja w administracji jest warunkiem administrowania, po-
dobnie jak w prawie jest nosnikiem jego obowiazywania. G. Szpor
wyjasnia, ze informacja jest przenoszalnym dobrem niematerialnym,
zmniejszajacym niepewnos$¢ w procesie podejmowania decyzji i ich
wykonywania'**?, Wsrod informacji w administracji wyr6zni¢ trzeba
informacje przyjmowane i przekazywane przez organy administracji.
Te pierwsze sa objete tzw. obowigzkami informacyjnymi obywateli
wobec administracji, a te drugie obowigzkami informacyjnymi admi-
nistracji wobec obywateli. Wedtug W. Tarasa na gruncie prawa admi-
nistracyjnego informacja przekazywana obywatelowi to o§wiadczenie
wiedzy funkcjonariusza organu administracji albo innego podmiotu ad-
ministracyjnego dotyczace okreslonego stanu faktycznego i prawnego,
oraz wynikajacych z nich konsekwencji'*.

Tak wiec informacja w administracji jest rozlegtym zasobem szcze-
gotowych danych i szerszych wiadomosci, stanowiacych przedmiot
dziatania organow i kadr administracyjnych. Zasob ten tworzy:

— informacja administrowana — przetwarzana w administracji, groma-
dzona i zarzadzana przez administracje dla jej potrzeb (to informa-
cja gtownie faktograficzna),

— informacja administracyjna — o dzialaniach administracji, wyzna-
czajaca i regulujaca funkcjonowanie podmiotéw administracji (to
informacja gldwnie normatywna)'**,

Rozwoj administracji oznacza wzrost zapotrzebowania nie tylko na
proste informacje, ale réwniez na wysoko przetworzong wiedzg. Postu-

19 Szerzej o informacji w administracji pisze: G. Szpor, Informacja i informatyka w admi-
nistragji publicznej, Gornoslaskie Centrum Informagji o Przestrzeni, Katowice 1993.

1392 Por. G. Szpor, Pojecie informacji a zakres ochrony danych, w: Ochrona danych osobo-
wych w Polsce z perspektywy dziesieciolecia, red. P. Fajgielski, Lublin 2008, s. 7-19.

1393 \X/. Taras, Informowanie obywateli przez administracje, Zaktad Narodowy im. Osso-
linskich, Wroctaw 1992, s. 21.

1394 Podziat ten zostat tu wprowadzony ze wzgledu na przebieg projektowania sys-
temow teleinformatycznych dla administracji. Dla systemow takich podstawowe
znaczenie ma rozroznienie danych wewnetrznych (o systemie) oraz zewnetrznych
(wprowadzanych do systemu). Systemy takie beda sie w coraz wigkszym stopniu
utozsamiac z sama instytucja. Natomiast informacja je opisujaca jest w znacznej
czesci informacja normatywna. Ponizej bedzie szerzej o tym mowa. W literaturze
zas prezentowane sa najczesciej rodzaje informacji gromadzonych w administra-
cji. Por. P. Fajgielski, Informacja w administracji publiczney.., s. 38.
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giwanie si¢ informacja odbywa si¢ za pomocg prostych narzedzi transak-
cyjnych i bazodanowych, a pozyskiwanie wiedzy wymaga skomplikowa-
nych systemow ekspertowych i decyzyjnych. llo§ciowy przyrost informa-
cjiijakosciowa poprawa jej przetwarzania rodza zagadnienia teoretyczne
i zadania praktyczne w zakresie zarzadzania wiedza"**. Aktywnos$¢ in-
formacyjna administracji warunkuja: kompetencje informacyjne, zasoby
informacyjne, narzgdzia informacyjne, struktury informacyjne i kanaty
informacyjne. Decydujace znaczenie dla sprawnosci i efektywnosci dzia-
fania administracji odgrywa dzi§ nowoczesna technologia utrwalania,
przechowywania, przetwarzania i przekazywania informacji'**. Organy
administracji publicznej za pomoca sprz¢tu komputerowego 1 przy wy-
korzystaniu taczy telekomunikacyjnych tworza, gromadza i udostgpnia-
ja coraz wigcej, coraz bardziej rozbudowanych informacji. Publiczne
technologie informatyczne i teleinformatyczne maja umozliwia¢ szybkie
pozyskiwanie informacji, sprawne ich przetwarzanie i swobodne ich udo-
stgpnianie na potrzeby samej administracji'*®’ oraz na uzytek petentow
zainteresowanych lub zobligowanych do wspoétdziatania z nia. W proce-
sie tym tradycyjna biurokracja przechodzi w nowoczesng infokracjg.

Informokracja

Zarzadzanie wchodzace w zakres administrowania stanowi proces infor-
macyjno-decyzyjny. Elektroniczne zarzadzanie administracyjne opiera
si¢ na generowaniu i przekazywaniu danych i dokumentow elektronicz-
nych odpowiednich do potrzeb i wyznaczonych przez nich mozliwosci.
W administrowanie, sprowadzajace si¢ do przetwarzania danych i doku-
mentow, angazowane sg lokalne systemy informatyczne oraz rozlegle

1395 Niektore wspotczesne koncepcje zarzadzania informacja w organizacji przedsta-
wiaja: B. Fischer, W. Swierczynska-Gtownia, Dostep do informacji ustawowo chro-
nionych, zarzqdzanie informacjq. Zagadnienia podstawowe dla dziennikarzy, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006, s. 73-80.

1396 \X/ kontekscie nowych mozliwosci technicznych i organizacyjnych na nowo nale-
zy spojrzec na tradycyjne zasady dziatania administracji, w tym jej efektywnosci
i sprawnosci. Por. Z. Duniewska, Prawo administracyjne - wprowadzenie, w: Prawo
administracyjne - wprowadzenie, Instytucje prawa administracyjnego, Wydawnic-
two C. H. Beck, Warszawa 2015, t. 1, s. 179 i nast.

1397 Wszystko to jest jednak zalezne od efektywnosci wdrazania i wykorzystania sys-
temow teleinformatycznych. Na temat badan w tym zakresie por. T. Jeruzalski,
Efektywnosc i skutecznosc wdrazania systemow IT w administracji publicznej. Wspo-
maganie procesow podejmowania decyzji, CeDeWu, Warszawa 2009, s. 178 i nast.
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sieci teleinformatyczne. W odroznieniu od tradycyjnej administracji,
manualnie i naocznie opracowujacej informacje, administracja elektro-
niczna przetwarza dane w sposéb zautomatyzowany i zdalny. Z tym za$
wiaza sig nie tylko nowe problemy techniczne, ale rowniez niewystepu-
jace dotad problemy prawne, proceduralne i organizacyjne. W literaturze
ubolewa sig, ze mimo istnienia w Polsce prawa, ktore pozwala lub nawet
wymusza elektroniczng posta¢ danych, informacji, dokumentow, wiado-
mosci i komunikatdéw, nadal dominuje papier!*s.

Rozbudowywanie biurokracji rodzi zapotrzebowanie na informa-
cje 1 obstugujace je techniki informacyjne. Informacja w administra-
cji obejmuje stan faktyczny jako przekaz o stanie otoczenia oraz stan
prawny jako wskazowki dla rozstrzygnigcia. Informacje oraz techni-
ki ich przetwarzania sktadaja si¢ na zasoby informacyjne, bedace do-
brem strategicznym biurokracji. Zasoby informacyjne w administracji
sa przedmiotem i zarazem narzedziem zarzadzania. Ksztaltuja si¢ one
W nastgpstwie instytucjonalnego i funkcjonalnego rozwoju biurokracji
oraz rozwoju technik informacyjnych. Od efektywnego ich wykorzy-
stania, w tym zarzadzania nimi, zalezy jako$¢ dziatania administracji,
w tym $§wiadczonych przez nig ustug!*”.

Analiza informacji wyrdéznia dwa elementy — no$nik informacji (pod-
legajacy przeksztatceniom) i tres¢ informacyjna (poddawana przetwarza-
niu). W ,,epoce papieru” kluczowy dla dziatania administracji byt do-
kument materialny, stanowiacy nierozerwalna ,,zbitkg papieru” jako no-
$nika zapisanej i po§wiadczonej na nim tre$ci informacyjnej. Wyrazenie
ustne pewnej informacji, na przyktad zeznania swiadkow lub o§wiadcze-
nia stron, stawaly si¢ dokumentem dopiero po ich zaprotokotowaniu na
papierze oraz po ich wlasnorgcznym podpisaniu'®, Natomiast w ,,epoce
komputera” podstawowe znaczenie dla dziatania administracji bgdzie
mial dokument niematerialny, utozsamiajacy si¢ z jego trescia infor-
macyjng. Dla potrzeb nowej administracji wszelkie tresci informacyjne
staja si¢ dokumentami pod warunkiem rowniez niematerialnego zabez-

1398 K. Wojsyk, Jedno okienko - sytuacja na froncie, ,Elektroniczna Administracja” 2007,
nr2,s.10.

1399 Por. J. Gotubowicz, Przygotowanie administracji publicznej i samorzqdowej do funk-
cjonowania w warunkach spoteczenstwa informacyjnego, w: Doskonalenie naucza-
nia na kierunku Informatyka w dobie spoteczeristwa informacyjnego, red. CM. Ol-
szak, Materiaty konferencyjne, Wydawnictwo Slaskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania
im. gen. Jerzego Zietka, Katowice 2006.

uoo \X/. Cellary, Zarzqdzanie informacjq zamiast zarzadzania dokumentami drogq do
transformacji administracji publicznej, ,Elektroniczna Administracja”, 2007, nr 5, s. 2.
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pieczenia zrédha ich pochodzenia. Oznacza to przejscie w administracji
od zmudnego i manualnego przeksztatcania materialnych no$nikow in-
formacji do sprawnego i automatycznego przetwarzania samych tresci
informacyjnych. W obydwu przypadkach dotyczy to dokumentow i jest
dostosowane do ich natury. Niematerialna natura dokumentu elektronicz-
nego sprawia, ze dematerializacji moze zosta¢ poddana cata biurokracja.
Dotychczasowe urzedy beda mogly zostac¢ zastapione urzedami wirtual-
nymi, o wiele bardziej efektywnymi i dostgpnymi'*’.

W celu realizacji idei elektronicznej administracji niezbgdne jest
wyposazenie organdow administrujacych i podmiotow zainteresowa-
nych elektronicznag wymiana danych w odpowiednie biuro elektronicz-
ne. Wyposazenie biur, przedsigbiorstw i instytucji zmienia si¢ stopnio-
wo. To bowiem, co byto oznaka nowoczesnosci kilka lat temu, obecnie
jest standardem. Dzigki nowoczesnemu wyposazeniu informatyczne-
mu mozliwe jest rozdzielanie nadchodzacych informacji, ich przekazy-
wanie do wielu 0s6b jednoczesnie, przechowywanie w postaci elektro-
nicznej lub w razie potrzeby wydrukowanie na papierze!*®.

Nalezy postawi¢ pytanie, w jakim stopniu informatyzacja administra-
cji publicznej przyczyni si¢ do poprawy jej relacji z klientami. Obywatel
oczekuje od administracji szybkiej i sprawnej oraz bezpiecznej i pewnej
obstugi'“®. Jego oczekiwania opieraja si¢ na sprawnosci i bezpieczenstwie
funkcjonowania systemow teleinformatycznych. Wyroéznia sig trzy pozio-
my zaawansowania ushug administracji publicznej — informacyjny, inte-
rakcyjny 1 transakcyjny — ktorym odpowiadaja kolejne modele elektro-
nicznej biurokracji'**. Wskazywane najczgsciej niedomagania w zakresie
organizacji e-urzedow dotycza dzis: elektronicznego obiegu dokumentow,
elektronicznych dziennikow podawczych, weryfikacji kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych, odpowiednich instrukcji kancelaryjnych i sys-
temow archiwizacji spraw dokumentowanych elektronicznie'*%.

1ot Por, A, Pawtowska, Informatyzacja w administracji publicznej. Od wirtualnej biuro-
kracji do elektronicznych rzqdow, ,Stuzba Cywilna” 2003/2004, nr 7, s. 123-136.

1oz \¥/. Pawtowicz, Elektronika w biurze czy biuro elektroniczne?, ,Computerworld”, sty-
czen 1997.

103 Por. G. Szyjewski, Koncepcja wykorzystywania systemow Rlasy CRM w kontaktach
Jjednostek samorzqdu terytorialnego z otoczeniem, w:. Problemy spoteczeristwa in-
formacyjnego, t. 1, red. A. Szewczyk, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szcze-
cinskiego, Printshop, Szczecin 2007, s. 480-488.

“o4 |, Porebski, Internet jako narzedzie.., s. 247.

1495 Na temat systemow teleinformatycznych por. A. Monarcha-Matlak, Obowiqzki ad-
ministracji w komunikacji elektroniczney..., s. 196 i nast.
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Netokracja

Wiadza sieci zwana netokracja bywa odnoszona do wladzy politycznej
sprawowanej przez sieciowych kuratoréw i koordynatoréw, jak rowniez
wladzy administracyjnej sieciowych regulatoréw i operatorow. Pierwsi
sprawuja wladzg we wlasciwym znaczeniu bedac jej kreatorami — o§rod-
kami decyzyjnymi, za§ drudzy ja wykonuja w znaczeniu zaleznym, bg-
dac bardziej jej egzekutorami — aparatem wykonawczym. W rozlegtym
systemie globalnym rywalizuja liczne o$rodki pretendujace do sprawo-
wania sieciowego nadzoru, jak rowniez wspotdziataja agendy utrwalaja-
ce sieciowe mechanizmy kontroli w spoteczenstwach $wiata, pozyskujac
1 edukujac biurokratyczne kadry na catym §wiecie. Jako ze wspodtdziataja
one ze soba na szczeblu krajowym regionalnym i §wiatowym za posred-
nictwem sieci podczas wdrazania globalnych planéw, programéw i pro-
jektéw poza spoteczna, demokratyczna i prawna kontrola, tworza zinte-
growany 1 zestandaryzowany aparat netokratyczny. Netokracja zajmuje
si¢ implementowaniem od najnizszego — samorzadowo-terytorialnego
szczebla, poprzez szczebel krajowo-rzadowy i regionalno-federalny, az
po szczebel miedzynarodowo-ponadnarodowy globalnych standardow
ideologicznych, technologicznych i ekonomicznych, w kazdej mozliwe;j
dziedzinie spraw i stosunkéw, od zdrowia, edukacji i wyzywienia, az po
uprzemystowienie, rozbrojenie i zaludnienie.

Istnienie i dziatanie globalnej netokracji nie jest powszechnie dostrze-
gane 1 doceniane ze wzgledu na jej rozproszenie w komorkach narodowej
biurokracji, chociaz jest ona tam traktowana priorytetowo i respektowana
bezwarunkowo. W krajowych systemach administracji przekaz ptynacy
z agend globalnych — §wiatowych, podobnie jak regionalnych —unijnych,
jest przyjmowany i priorytetowo realizowany. Jak skrupulatnie wdrazane
sa wszelkie poza- i ponadpanstwowe zalecenia oraz jak bez zastanowie-
nia wysylane sa tam wszelkie sprawozdania, ukazat COVID-19. W obli-
czu psychozy jaka wytworzono z jego powodu, skapitulowaty wszystkie
instytucje panstwa, od stuzb specjalnych i instytutéw badawczych, przez
inspekcje sanitarng i farmaceutyczna, az po powiatowe przychodnie
zdrowia 1 komendy policji, zdajac si¢ nawet na anonimowe i ogdlnikowe
wskazania, narazajac na szwank zdrowie publiczne, gospodarke narodo-
wa, kondycje psychiczna spoteczenstwa, porzadek prawny panstwa. Ten
widomy akt kapitulacji narodowej biurokracji przed globalna netokra-
cja zapoczatkowat stala praktyke zaleznosci i podleglosci pomimo po-
jedynczych glosow sprzeciwu na uzytek krajowej opinii publicznej, jak
na przyktad w przypadku zielonej energii, sztucznej zywnosci, czystych
miast czy samochodow spalinowych.
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Niedomagania i naduzycia biurokracji sa obecnie wykorzystywane
przez netokracj¢ do walki z narodowym panstwem i suwerennym pra-
wem. Zgodzi¢ si¢ trzeba z dawna juz wypowiedzianym przeswiadcze-
niem Tofflera, ze: ,JesteSmy $wiadkami nie tryumfu, ale zatamywania
si¢ biurokracji. JesteSmy $wiadkami tworzenia si¢ zupelnie nowego
systemu organizacyjnego, ktory bedzie coraz bardziej podwazat sys-
tem biurokratyczny, by w koncu catkowicie go zastapi¢”'*’. Ten nowy
system zorganizowanych struktur spotecznych przysztosci okreslany
zostat przez Tofflera mianem adhokracji. Jest ona sposobem zorgani-
zowania $rodowiska teleinformatycznego jako srodowiska nieprze-
rwanych oddziatywan, wielorakich zaleznos$ci, nieograniczonych moz-
liwosci, sprzecznych interesow, niestabilnych struktur, niepewnych
poj¢¢, redefiniowanych relacji, niejawnych wptywow, a nawet zmie-
niajacych si¢ tozsamosci. Sieciowa adhokracja nie jest sformalizowa-
na, shierarchizowana, zracjonalizowana, schematyczna i transparentna.
Nie jest biurokracja w aspekcie $srodkow, lecz celow samych w sobie
i dla siebie. Przyttaczajaca wigkszo$¢ uzytkownikow sieci fascynuje si¢
jej mozliwo$ciami, jednoczesnie sprzyjajac jej rozbudowie, pomijajac
i lekcewazac swoj wilasny rozwoj. W adhokracji rzadzi §lepy przypa-
dek, chwilowa koniunktura, bezosobowa presja, niewidzialna kontrola
i rozproszona sankcja. Ze wzgledu na jej cyfrowe kodowanie i sieciowe
uwiktanie lepiej postugiwac si¢ mianem netokracji. Zdaniem Magdale-
ny Zigtek Wielomskiej ,,za parawanem neoliberalizmu caty glob zostat
wigc opleciony siecia réznych ciat i instancji koordynujacych global-
ne rynki, w postaci migdzynarodowych ciat ekspertow doradcow, grup
bankéw centralnych itp. To one zaczegly czuwaé nad catoscia petniac
funkcj¢ koordynatorow, ktorzy teoretycznie mieli zagwarantowac sta-
bilnos¢ systemu. Obecna globalistyczna oligarchia zaczyna stroi¢ si¢
w szaty kapitalizmu interesariuszy. Dzigki temu bgdzie mogta juz spra-
wowac wladze totalnag nad ludzko$cig”'*7,

Cybernetokracja
Cybernetokracja to wladza cybernetyczna, bedaca w rzeczywistosci

aparatem wykonawczym stosujacym w dzialaniu metody i techniki
cybernetyki spolecznej. Jej istota jest sterowanie procesami spolecz-

1408 A Toffler, Szok przysztosci.., s. 109.

1407 M. Zietek-Wielomska, Imperium Klausa Schwaba.., s. 153.
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nymi za pomoca sygnatéw informacyjnych petniacych rol¢ bodzcow
stymulujacych zachowania. Skuteczno$¢ administracji cybernetycz-
nej zapewnia jej sprawno$¢ na nizszych poziomach administracji sie-
ciowej, cyfrowej i informacyjnej. Skutecznos¢ wiaze sig¢ z przejsciem
od statycznego i rgcznego zarzadzania zasobami do dynamicznego
i zautomatyzowanego sterowania procesami. Tradycyjnie hierar-
chiczny aparat biurowo-urze¢dniczy zastegpowany jest bowiem przez
coraz bardziej zautonomizowany system teleinformatyczny. Poziom
i zakres autonomizacji publicznych systemow teleinformatycznych
zajmujacych si¢ obstuga petentow oraz organizacja urzedow wciaz
wzrasta. Publiczne systemy teleinformatyczne zalatwiaja coraz wiece;j
spraw bez potrzeby kazdorazowej ingerencji tzw. czynnika ludzkiego,
od gromadzenia informacji, np. odnos$nie podstawy opodatkowania,
do przestania decyzji o wymiarze podatku. W rezultacie administro-
wanie zadaniami publicznymi przeksztalca si¢ w administrowanie
publicznymi systemami teleinformatycznymi. Rola administratora
jest juz tylko zarzadzanie takim systemem, co skutkuje pojawieniem
si¢ nowej szczegdlnej wigzi administracyjnej w postaci sterowania.
Sterowanie zachodzi pomigdzy uktadem sterujacym a sterowanym.
W cybernetycznym mechanizmie sprz¢zenia zwrotnego obydwa ukta-
dy oddziatuja na siebie, determinujac si¢ w zaprogramowanym kie-
runku. Uktad administrujacy dzigki statej obserwacji dostosowuje si¢
zwrotnie do zmian, ktore powoduje on w ukladzie administrowanym,
weryfikujac proces regulacji.

Z cybernetyczna administracja mamy juz do czynienia w takim
zakresie, w jakim administracja steruje pojedynczymi zachowaniami
i rozlegltymi zjawiskami w oparciu o planowo wprowadzane mierniki,
projektowane parametry oraz masowo gromadzone wskazniki i urucha-
miane sterowniki. Ze wzgledu na ztozonos¢ i rozlegtos¢ planowania,
programowania i projektowania administracyjnego, brak szans na jaka-
kolwiek obywatelska i spoteczna, a nawet polityczna i prawna kontrolg.
Nawet funkcjonariusze publiczni nie zdaja sobie sprawy ze znaczenia
i przeznaczenia oraz wagi i powagi tworzonego i obslugiwanego przez
nich systemu sterowania. Lech W. Zacher trafnie zauwazyl, ze ,,zadna
masowa forma rozpowszechniania informacji wprowadzona w obec-
nym stuleciu do praktycznego zycia nie ma charakteru demokratycz-
nego, ze wszystkie one odzwierciedlaja struktury wladzy, panowania,
autorytetu, wszystkie one stanowia nie tyle efekt wymagan technicz-
nych, np. tanio$¢ koncentracji produkcji, ale wyraz panowania, wyraz
sprawowania wtadzy zewngtrznej w stosunku do ptaszczyzny produk-
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cji komunikacji nieznajdujacej przeciwwagi po stronie drugiej, po stro-
nie masy zatomizowanych odbiorcow’4%,

Konwergencja cyfrowych i sieciowych metod i narzedzi automaty-
zowanego podejmowania decyzji w sferze prywatnej dziatalnosci go-
spodarczej, jak rowniez administracji publicznej przyczynia sig¢ do in-
formacyjnej integracji obu sfer. Z jednej strony administrowanie doty-
czy gospodarki, a z drugiej gospodarka (biznes) zmienia administracje
(urzedy). Wyjasnia to alians instytucji panstwa i korporacji w ramach
tzw. nowego $wiatowego tadu. Znamienne jest, ze te pierwsze przesta-
ja naprawde rzadzié, ograniczajac si¢ do zarzadzania nawet w pionie
wladzy politycznej, a te drugie przestaja produkowaé cedujac zadanie
to na podwykonawcow i poddostawcow. Wspolnym mianownikiem
obu wielkich sfer staje si¢ zarzadzanie informacyjne, sprowadzajace
si¢ do sterowania przeplywem impulsow informacyjnych pobudzaja-
cych okreslone zachowania albo je blokujacych. Informacja, ktora nie
informuje, lecz instruuje, jest sterownikiem. Natura wprowadzania ste-
rownikéw do zycia politycznego, spotecznego czy kulturalnego jest
ograniczanie pol ludzkiej $wiadomosci, a zarazem wolnosci. W obli-
czu kolejnych planow, programow i projektow transformacji, np. ener-
getycznej, wszyscy (rzadzeni i rzadzacy) stawiani sa, niezaleznie od
kosztow i strat, w obliczu bezalternatywnych decyzji jako koniecznych
wyborow. Rola cyberadministracji staje si¢ ich formalne implemento-
wanie oraz faktyczne forsowanie.

4.7. Polityczne typy administracji Wielkiego Resetu

Polityzacja administracji

Sformutowanie ,,polityzacja administracji” odnosi si¢ do kierunku jej
politycznej determinacji. Typy polityczne administracji dotycza zalez-
no$ci od stawianych przed nia celow politycznych oraz zastosowanych
do ich osiagania modeli organizacyjnych. Dzisiejsza administracja pan-
stwowo-scentralizowana stanowi efekt rewolucji francuskiej, manife-
stujacej przywiazanie do wolnosci, ktéra jednocze$nie wykorzeniata,
narzucajac np. ustandaryzowane programy szkolne w kazdej dziedzi-

1408 | \/. Zacher (red)), Filozofowie o technice.., s. 44.
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nie, a w szczego6lnosci na polu historii i filozofii. Jak stwierdza Ireneus:
»3a one zunifikowane zgodnie z doktryna heglowska i romantyczna,
ale takze spencerowska i Comte’a w duchu pozytywistycznym™!4%,
Panstwowa centralizacja niegdy$ rozproszonej w spoleczenstwie oraz
zréznicowanej kulturowo oswiaty i nauki spowodowala ujednolicenie
myslenia i dziatania ludzi, sktaniajac ich do podporzadkowania si¢
jednej, jednolitej i jednakowej organizacji zycia najpierw zbiorowego,
a obecnie takze indywidualnego. Wraz z rozbudowa aparatu admini-
stracyjnego centralizm ogarniat kazda sfer¢ zycia podporzadkowywa-
nego panstwowej kontroli do tego stopnia, ze dzi§ mato kto moze so-
bie wyobrazi¢ inny, tj. wolny $wiat, do tego stopnia, ze centralistyczne
inklinacje wkradaja si¢ na kolejne poziomy upanstwawiania $wiata,
tj. przejmowania nad nim administracyjnej kontroli. Dojrzewajacy mo-
nopol administracyjnej kontroli $wiata pod nazwa global governance
(administracji zarzadczej) zaktada glebszy monopol politycznej kon-
troli $wiata pod nazwa global government (wtadzy kierowniczej).
Widoczna pod ptaszczem pozoréw, ostentacji i deklaracji globalna
tendencja do centralizacji politycznego rzadzenia i administracyjnego
zarzadzania rozciaga si¢ na panstwa narodowe, traktowane przez osobi-
stosci, osrodki i srodowiska globalnego establishmentu jako jednostki
samorzadowe wyzuwane z samodzielnos$ci i pozbawiane samorzadno-
$ci niemal we wszystkich obszarach polityki administracyjnej, od za-
pewniania bezpieczenstwa militarnego po udzielanie wsparcia socjal-
nego. L.amanie suwerennosci panstwowej, niwelowanie tozsamosci na-
rodowej i dyskredytowanie solidarno$ci spotecznej stanowi niezmien-
ny kierunek kursu na globalizacj¢ jako polityczna i administracyjng
centralizacj¢ §wiata, nie tyle w warstwie formalnej, co w warstwie
realnej. Jak by nie patrze¢, dzi§ zadne panstwo nie zdobylo si¢ jeszcze
na jednoznaczna i jednogto$na kontestacjg agend Wielkiego Resetu, ta-
kich jak Agenda 21 czy Agenda 2030. Zadne panstwo $wiata nie $mie
ustami oficjalnych swych przedstawicieli podwaza¢ centralizujacych
swiat planow, programoéw i projektéw z prostego i brutalnego powodu
sitowego — militarnego dyscyplinowania w drodze ,,pokojowych inter-
wencji zbrojnych”. Nawet kraje ksztaltujacego si¢ i wzmacniajacego,
konkurencyjnego wobec G7 bloku BRICS nie podwazaja $wiatowych
agend, ograniczajac si¢ jedynie do elastycznego ich implementowania.

149 |renaeus, Przedmowa do czwartego wydania wtoskiego, w: Epiphanius, Ukryta stro-
na dziejow. Nowy porzadek swiata. Nowy tad ekonomiczny. Globalizm. Trzecia wojna
swiatowa. Masoneria i tajne sekty, przet. Jacek W., Wydawnictwo Antyk Marcin Dy-
bowski, Komorow 2008, s. 6.
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Podobnie jak strony politycznych sporéw rzadowo-opozycyjnych, jed-
nostki panstwowe konkuruja ze soba w zakresie metod i sposobdw glo-
balizacji §wiata, jak w zakresie metod i sposobow walki z pandemia,
ktora zasadniczo nie jest kwestionowana do dzis. Zostala ona medialnie
w $wiadomosci ludzi ugruntowana i administracyjnie wyegzekwowa-
na, tak jak dzi§ medialnie jest utrzymywana i administracyjnie egze-
kwowana globalizacja. Obecnym tego przyktadem sa wyniszczajace
panstwa plany, programy i projekty zielonych, czerwonych czy tgczo-
wych transformacji'#!°.

Administracja scentralizowana

Z historycznego, a zatem sprawdzonego punktu widzenia scentralizo-
wany sposob zorganizowania nie znajduje uzasadnien technicznych tak
silnych, jak przeswiadczenia ideologiczne. H.H. Hoppe wskazuje, ze
»zgodnie z ogdlnym pogladem centralizacja jest czyms$ dobrym i postg-
powym, za$ dezintegracja i secesja, nawet jesli czasem nieuniknione,
uwazane sa za anachronizm. Zaktada sig, ze istnienie wigkszych jedno-
stek politycznych ostatecznie obejmujacych caty swiat pociaga za soba
rozszerzenie rynkow, a wigc wigkszy dobrobyt. Dowodem tego ma by¢
fakt, ze niebywaty wzrost prosperity gospodarczej szedt w parze z po-
stepujaca centralizacja. Ten powszechny poglad ma w sobie jednak nie-

ue \Xedtug oficjalnych pomystodawcow Wielkiego Resetu dotyczy on geopolityki.
.Sprzezenie miedzy geopolityka a pandemia przebiega w obie strony. Z jednej stro-
ny chaotyczny koniec unilateralizmu, proznia globalnego zarzadzania i powstanie
réznych form nacjonalizmu utrudniaja poradzenie sobie z wybuchem epidemii.
Koronawirus rozprzestrzenia sie na catym swiecie i nikogo nie oszczedza a jedno-
czesnie geopolityczne roztamy, ktore dziela spoteczenstwa, sktaniaja wielu przy-
wodcow do skupienia sie na reakcjach narodowych, co prowadzi do sytuacji, ktora
ogranicza zbiorowa skutecznosc i zmniejsza mozliwosc¢ wykorzenienia pandemii.
Z drugiej strony pandemia wyraznie zaostrza i przyspiesza trendy geopolityczne,
ktore byty widoczne juz przed wybuchem kryzysu. COVIID-19 przypomina nam, ze
najpowazniejsze problemy, przed ktorymi stoimy, maja charakter globalny, nieza-
leznie od tego czy chodzi o pandemie, zmiany klimatyczne, terroryzm, czy handel
miedzynarodowy. Wszystko to sg problemy globalne. Odpowiedzig na problemy
globalne musi byc¢ coraz silniejsza globalna wtadza, gdyz panstwa narodowe
Z pewnoscia sobie nie poradza, co widac przy okazji pandemii. Jednak nie bedzie
to wtadza jakiegos$ konkretnego panstwa.” M.A. Zamorski, K. Komenda, R. Przeko-
ra, Wielki Reset.., s. 109, w nawigzaniu do pracy K. Schwab, T. Malleret, COVID-19:
The Great Reset.. Autorzy cytowanej pracy wieszcza upadek USA jako globalnego
hegemona. Globalna wtadza bedzie musiata naleze¢ do odpowiednich organiza-
cji, dbajacych o zrownowazony rozwoj, dysponujac w tym celu niespotykanymi
wczesniej srodkami przymusu i wptywu na lokalne spotecznosci.
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wiele z prawdy i raczej pokazuje, ze histori¢ pisza zazwyczaj zwycigz-
cy . Od czasoéw rzymskich zwycigzcami stawaty si¢ imperia ztozone
z zamoznych metropolii i eksploatowanych prowincji. Skoro tak, to za
dobrodziejstwo nalezaloby uzna¢ na wzor chinski rozszerzanie admini-
stracyjnego przymusu kosztem osobistej swobody. Wymieniane przez
Bogdana Goralczyka instytucjonalne przewagi §wiadczace o wyzszosci
chinskiego systemu konfucjansko-autorytarnego nad zachodnia liberalna
demokracja to: 1) centralne kierownictwo partyjne 2) priorytet kolektyw-
nych interesow, 3) zasady pierwszenstwa ludu, 4) ogromne mozliwosci
mobilizacji spotecznej, 5) formuta rzadow opartych na prawie'*!2.

Hans Herman Hoppe stwierdza, ze ,korelacja lub przypadkowa
zbieznos¢ wypadkoéw w czasie nie dowodzi jeszcze zwiazkow przy-
czynowych. Zwiazek migdzy centralizacja i dobrobytem materialnym
jest w rzeczywisto$ci zupetnie inny i bez mata przeczy powszechnie
uznawanym twierdzeniom historykow ™43, Na przestrzeni historii Eu-
ropy najwigksze osiagnigcia w rozwoju kultury duchowej oraz zasob-
no$ci materialnej miaty miejsce w warunkach najwigkszego rozdrob-
nienia politycznego, jak na terenie wspotczesnych Wtoch, Niderlandow
i Niemiec. Z powodu centralnej kontroli powszechnego nauczania oraz
subsydiowanych badan mato kto wie, ze w warunkach decentralizacji,
jak w wolnych miastach, ksigstwach rozrzuconych po sredniowiecznej
Europie, szerzyta si¢ wolnos¢, swobody obywatelskie i prosperity'+!.
Oczywiscie chodzi o wolno$¢ i1 prosperity w éwcezesnym rozumieniu,
tj. na miar¢ 6wczesnego poziomu zycia, zagrozen i wyzwan, co dato
oparcie dla p6zniejszych imperialnych ekspansji Europy na caty §wiat.
»EBuropa nie znata wowczas czegos takiego jak silne scentralizowane
panstwo doby oswiecenia. Na calym kontynencie istnialy jeszcze pan-
stewka, w ktorych staba wtadza przyczyniala si¢ do ogromnego wzro-
stu cywilizacyjnego. W tych niezwykle sprzyjajacych warunkach bu-
dowat si¢ fundament europejskiego kapitalizmu wolnorynkowego™/#%3,

Wraz z o§wieceniem w procesie centralizacji politycznej terytorialnej
ekspansji jednych rzadow kosztem drugich, wielkomiejski model rzadu
staje si¢ na Zachodzie ,,praktycznie jedynym funkcjonujacym modelem

“i H H. Hoppe, Demokracja - bog, ktory zawiodt.., s. 163.
w2 B Goralczyk, Nowy dtugi marsz.., s. 24.

w3 HH. Hoppe, Demokracja - bog, ktory zawiodt.., s. 163.
414 Tamze, s. 5.

s J \X/ozinski, Dzigje kapitalizmu.., s. 57.
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— demokratycznym panstwem monopolizujacym ustugi'#'¢. Doszto do
tego, ze ,,centralizacja polityczna, taka jak istnieje we wspdlnocie euro-
pejskiej, jest absurdem ekonomicznym”'#"”. Oznacza bowiem centralne
— na poziomie Komisji Europejskiej, regulowanie, planowanie, kwoto-
wanie, standaryzowanie, parametryzowanie i subsydiowanie, a zatem
obciazanie i ograniczanie, a nawet blokowanie 1 zwalczanie oddolnej
—rynkowej, rozproszonej i swobodnej samoregulacji. Niestety 6w proces
wstepuje na kolejne poziomy i obszary, wkraczajac na poziom i obszar
globalny. Wielki Reset nalezy postrzega¢ w kategorii scentralizowanego
skoku do centralnie planowanego i nadzorowanego $wiata. Czym innym
sa bowiem administracyjne systemy globalnie centralnej identyfikacji
tozsamosci, cyfrowej obstugi ptatnosci czy punktowej regulacji aktyw-
nosci, oczywiscie pod pozorem sprawnosci, efektywnosci, uzytecznosci,
dostepnosci, szybkosci i pewnosci. Cho¢ mato kto chceiatby zy¢ w jedno-
litym i jednostajnym $wiecie, bez glosu sprzeciwu postgpuje proces jego
ujednolicania i ujednostajniania. Miatby on stanowi¢ wyraz dziejowej
koniecznosci. Wdrukowuje si¢ w ludzka mentalnos¢ juz od dawna, ze tak
jak polityzacja — polityczne przebudzenie swiata, tak samo administraty-
wizacja — poddanie $wiata pod administracyjna kontrolg — to postep.

Administracja opiekuncza

Administracja opiekuncza stanowi zadaniowo rozbudowang infrastruk-
ture, realizujaca kosztowne projekty spoteczne, opracowywane pod
wplywem inspiracji ideologicznych przez osrodki przypisujace sobie
wyzsze kwalifikacje intelektualne i lepsze wyrobienie moralne. Jej isto-
ta jest wydatkowanie $§rodkow publicznych przymusowo $ciagnigtych
od obywateli, aby na pozarynkowych zasadach zaspokaja¢ ich rzeczy-
wiste albo fikcyjne potrzeby. Thomas Sowell zwraca uwagg, ze ,,zada-
nie wigkszej ilosci ustug publicznych jest zatem zadaniem, by wigcej
ludzi pracowato na stanowiskach niereprezentujacych preferencji spo-
teczenstwa, tak jak one ujawniaja si¢ na wolnym rynku, ale na stanowi-
skach reprezentujacych preferencje osob trzecich narzucane przez rzad
i finansowane dzigki wladzy $ciagania podatkow™ 115,

146 H H. Hoppe, Demokracja - bog, ktory zawiodt.., s. 243.
7 Tamze, s. 7.

w8 T, Sowell, Oni wiedzq lepigj.., s. 245.
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Pod wptywem os$wiecenia doszto do zastapienia naturalnego i dyk-
towanego praktycznymi potrzebami przetrwania i rozwoju porzadku
spotecznego przez sztuczna i oparta na zalozeniach ideologicznych wi-
zj¢ nowego tadu. Szybkie i masowe znoszenie oddolnej samoorganiza-
cji, a wprowadzanie odgornego organizowania zycia zbiorowego wy-
musito powstanie wszechobecnej i wszechwtadnej administracji, ktora
brala na siebie zadania lezace wczesniej w sferze zainteresowan i za-
radno$ci samych potrzebujacych, ktorzy w ten sposdb zwalniani byli
i zwalniali si¢ z osobistej dbatosci o siebie i swoja przyszto$¢!*!?. Kon-
sekwencja zatozen ideologicznych stato sig to, ze ,,ustuga publiczna nie
moze by¢ okreslona przez samo spoteczenstwo poprzez dokonywane
przez niego wybory, jak wyda¢ wiasne pieniadze w ramach transakcji
rynkowych, ale musi by¢ okreslona za spoteczenstwo przez zewngtrz-
ne elity. W przeciwnym razie nawet najbardziej warto§ciowe i ratujace
zycie dziatania nie zastuguja na miano ustugi publicznej. Podczas gdy
naprzykrzanie si¢ innym ludziom poprzez chodzenie od drzwi do drzwi
i naktanianie ich do poparcia jakiej$ sprawy jest godne tego zaszczytu,
o ile sprawa cieszy si¢ poparciem oswieconych”!*?°, Rozstrzygajace dla
ustugi publicznej jest to, ze jest ustalana, przyznawana i wykonywana
przez osoby trzecie, nie za$ przez samych zainteresowanych.

Kilka dekad temu L.C. Thurow pisal, ze ,,chociaz socjalne panstwo
opiekuncze nie zatamalo si¢ tak jak komunizm, to jednak praktycznie
zbankrutowato. Nawet w krajach takich jak Szwecja, gdzie socjalne
panstwo opiekuncze miato swoje najwigksze oparcie, znajduje si¢ ono
w odwrocie”!**!, Tymczasem nieco pdzniej P.J. Buchanan stwierdzit,
ze ,,amerykanskie panstwo opiekuncze mogloby konkurowaé z so-
cjalistycznymi krajami Europy”!**2. Obecnie pod wplywem pandemii
tendencje opiekuncze administracji publicznej ulegaja eskalacji, wtacz-
nie z planami wprowadzenia zasady gwarantowanego, powszechnego
utrzymania ze §rodkow publicznych na wzor finski. Posuwajaca sig tak
dalece opiekunczos$¢ publiczna musi spowodowac liczne patologie na
cywilizacyjna skalg, wlacznie z upadkiem innowacyjnosci i zamoz-
nosci. Chociazby na przyktadzie sytuacji z dobrze juz zbadanych lat
szescdziesiatych w USA i programu budowy tzw. wielkiego spoleczen-

we Efekty takiej polityki opisuje np. praca P.D. James, The Children of Men, Vintage,
New York 2006.

1420 T, Sowell, Oni wiedzq lepigj.., s. 245.
421 | C. Thurow, Przysztosc Rapitalizmu.. s. 15.

1422 P J, Buchanan, Samobojstwo supermocarstwa.., s. 17.
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stwa prezydenta Lyndona B. Johnsona z 1964 roku wiadomo, ze wraz
z wprowadzaniem kosztownych programéw socjalnych nastepuje dra-
matyczne pogarszanie sytuacji. Przyktadem sa walka z ubdstwem, libe-
ralizacja karania, budownictwo socjalne czy edukacja seksualna, gdzie
obiecywane korzysci nigdy si¢ nie materializowaty'#?.

Najbardziej spektakularnym przejawem dziatania administracji opie-
kunczej jest wyplacanie przez nig poszczego6lnym grupom obywateli bez-
zwrotnych gratyfikacji finansowych w postaci roznorodnych zasitkow,
dodatkow, doptat i subwencji. Juz w latach sze$¢dziesiatych XX wieku
w Stanach Zjednoczonych zostata zapoczatkowana debata nad przyzna-
niem kazdemu podstawowego albo minimalnego dochodu. W 1970 roku
prezydent Richard Nixon usitowal doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy
gwarantujacej kazdej rodzinie przezycie powyzej progu ubostwa. Wraz
z niepowodzeniem tej inicjatywy doszto do zamknigcia dyskusji na ten
temat. Powrocita ona w drugiej dekadzie XXI wieku za sprawa informa-
tycznych elit z Doliny Krzemowej. Zdaniem Kai-Fu Lee ,,zainteresowa-
nie tego typu programami w Dolinie Krzemowej wiaze si¢ z przekona-
niem, ze moga by¢ one rozwiazaniem problemu powszechnego bezrobo-
cia wywotanego przez sztuczna inteligencjg”'**.

Model indywidualnego dochodu podstawowego jest najbardziej
popularng wersja redystrybucji dochodu spotecznego. Zgodnie z nim
kazdy petoletni obywatel w kraju otrzymywalby regularnie wyna-
grodzenie od panstwa bez dodatkowych zobowiazan. Dochdd podsta-
wowy réznitby sie od tradycyjnych §wiadczen czy zasitkéw dla bezro-
botnych tym, ze bylby udzielany kazdemu i nie podlegatby ogranicze-
niom czasowym, wymogowi poszukiwania pracy czy zastrzezeniom
odnosnie sposobu wydawania pieniedzy”*. Zrodlem finansowania
programow socjalnych, podobnie jak wielu innych, administracji pu-
blicznej, klimatycznych, zdrowotnych, obyczajowych, innowacyjnych,
antyterrorystycznych, zbrojeniowych, migracyjnych, edukacyjnych
i inkluzywnych, miatyby by¢ wysokie podatki, nakladane, jak pisze
Lee, ,,na beneficjentow rewolucji SI, tj. wielkie firmy technologicz-
ne, tradycyjne korporacje, ktére dostosowaly si¢ do wykorzystania SI,
a takze milionerow, miliarderow czy nawet biliarderow, ktorzy zarobili
na sukcesie swych przedsigbiorstw”!'*?¢, Tak wyptacany dochod miat-

1423 T, Sowell, Oni wiedzq lepigj... s. 91.
1424 KF. Lee, Inteligencja sztuczna.., s. 244.
1425 Tamze, S. 243.

1426 Tamze, S. 244.
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by by¢ realizacja wielkoresetowej idei spoteczenstwa czasu wolnego,
wyzwolonego od koniecznosci pracy, dzigki czemu ludzie mogliby od-
dawac¢ si¢ wlasnym pasjom. W tym celu w ramach Wielkiego Rese-
tu Klaus Shwab proponuje nowe umowy spoteczne, wprowadzajace:
a) szersze 1 powszechne $wiadczenie pomocy spolecznej, opieki zdro-
wotnej i podstawowych ustug wysokiej jakosci oraz b) lepsza ochrong
pracownikow 1 0so6b obecnie najbardziej narazonych, a tym samym dal-
sza centralizacje, socjalizacje, redystrybucje i fiskalizacj¢!*?’. Stanowi
to element najwigkszego planu kontrolowanego zalamania cywilizacji
najpierw europejskiej, a potem $wiatowej pod presja niewydolnosci jej
instytucji 1 ideatow oraz pod ostona podstgpnej dobroczynnosci i do-
bromysInosci.

Administracja hadzorujaca

Mianem administracji nadzorujacej okresli¢ nalezy rozbudowany apa-
rat panstwa obejmujacy jawny korpus urzedniczy oraz niejawne stuzby
specjalne, skoncentrowane na pozyskiwaniu informacji o obywatelach
we wszystkich sferach ich zbiorowej i indywidualnej aktywno$ci oraz
wykorzystywaniu tych informacji w sposob oficjalnie kontrolowany,
jak rowniez nieoficjalnie dostgpny. J. Kulesza wskazuje, iz ,,zagrozenia
prywatnosci i zakres inwigilacji dokonywanej przez wladze panstwowe
nie sa nowym problemem. Jak dotad jej granice wytyczane byty w pan-
stwach demokratycznych przepisami prawa. Nowe jest tylko medium,
za pomocg ktorego inwigilacja moze by¢ realizowana '**. Medium to
stwarza niepomiernie wigksze mozliwosci dziatan uzasadnionych, jak
réwniez nieuzasadnionych ochrona obywatelskich praw i1 wolnosci
oraz wzgledami bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Inwigilacja jest procesem pozyskiwania informacji o osobie w toku
ciagltej i wszechstronnej obserwacji oraz wydobywania z nich wiedzy
uzytecznej do wplywania na zachowania jednostki. Odnoszac si¢ do
0s6b i tworzonych przez nie struktur ma na celu szersza ich charaktery-
styke i dalsza profilaktyke. Tworzone na podstawie statej i cato$ciowej
obserwacji profile osobowe i srodowiskowe stuza poprawie przewidy-
wan i ukierunkowywaniu oddziatywan. W globalnym $rodowisku te-

427 M,A. Zamorski, K. Komenda, R. Przekora, Wielki Reset.., s. 109.

128 J Kulesza, lus Internet. Miedzy prawem i etykq, \Wydawnictwa Akademickie i Profe-
sjonalne, Warszawa 2010, s. 85.
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leinformatycznym dokonuje si¢ koncentracja i korelacja dotad rozpro-
szonych i réznorodnych danych. W ten sposob powstaje niedostgpna
dla ogotu wiedza, najbardziej zaawansowana technicznie, najszerzej
skoordynowana, najszybciej aktualizowana, wyprzedzajaca przyszte
zdarzenia, dajaca si¢ precyzyjnie stosowac¢ i majaca globalne zastoso-
wanie. Taka wiedza pozwala wzia¢ udziat w globalnych rozgrywkach
netokratycznych o kontrolg nad ruchem sieciowym, jego kierunkiem,
rodzajem i natgzeniem.

Wobec stabosci panstwa, degradacji wtadzy, mankamentow polityki
i spadku powagi prawa mylnie wydaje si¢, ze zanikaja wlasciwe im
atrybuty i mechanizmy. One raczej przechodza w inne rgce oraz zmie-
niaja swoja postac. Tradycyjne role urzednikow, sedzidw, policjantow
1 zolierzy moga réwnie dobrze, a moze nawet lepiej pelni¢ nieoficjalni
funkcjonariusze i sieciowi agenci. Moga to robic o tyle lepiej, ze moga
by¢ niewidoczni, nieidentyfikowani, nieskoncentrowani i niespersona-
lizowani. Moga dziata¢ nie fizycznie, ale psychicznie, ex ante, a nie ex
post, nie bezposrednio, ale posrednio, nie formalnie, ale realnie, nie in-
cydentalnie, ale permanentnie. Totalny zasigg inwigilacji nie pochodzi
z jakiego$ jednego centrum nadzoru i kontroli, ale z wielu wzajemnie
ze soba konkurujacych, czy tez wzajemnie uzupehiajacych si¢ o$rod-
koéw. Ostabienie demokratycznej wiadzy politycznej umozliwia spra-
wowanie jej przez niedemokratyczna wladze ekonomiczna. Stabos¢ na-
tomiast suwerennego prawa zmusza do pehienia jego funkcji poprzez
internacjonalne standardy zarzadzania.

Rozwoj metod i narzedzi kontroli i nadzoru powoduje zmiany or-
ganizacji i funkcjonowania osrodkow wladzy oraz aparatow admini-
stracji. Zauwazono, ze ,,zaden z wczes$niejszych rzadow nie miat tech-
nicznej mozliwosci prowadzenia stalej inwigilacji wszystkich oby-
wateli”'*??. Mozliwos¢ prowadzenia statej i wielostronnej inwigilacji
sprawia, ze ona sama staje si¢ przedmiotem strategicznej rywalizacji
i taktycznej konsolidacji. Oznacza to, ze rowniez inwigilujacy sa inwi-
gilowani. W cyberprzestrzeni konkuruja ze soba i wspoéldziataja inwi-
gilujacy i inwigilowani, wspinajac si¢ na kolejne poziomy metasieci.
Nieograniczone mozliwosci srodowiska sieciowego sprawiaja, ze wal-
ka o pozycj¢ trwa w stale zmieniajacych si¢ uktadach, zaleznosciach
i relacjach. Chwilowa przewage zyskuje ten, kto zdobedzie najbardziej
wyprzedzajaca wiedzg. Jej pozyskaniu stuzy rozbudowywana inwigila-
cja, a jej zastosowaniu doskonalona indoktrynacja.

1429 G, Orwell, Rok 1984.., s. 143.
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Tak konstytuuje si¢ kolejna formacja spoleczno-ekonomiczna, na-
zwana przez Shoshang Zuboff mianem kapitalizmu inwigilacji. Wedtug
niej kapitalizm inwigilacji/nadzoru to:

1) ,,nowy porzadek ekonomiczny, ktory uznaje ludzkie doswiadczenie
za darmowy surowiec do ukrytych handlowych praktyk wydobycia,
prognozowania i sprzedazy,

2) pasozytnicza logika ekonomiczna, w ktorej wytwarzanie towardw
i ustug jest podporzadkowane nowej globalnej architekturze mody-
fikacji behawioralnych,

3) niegodziwa mutacja kapitalizmu naznaczona koncentracja bogac-
twa, wiedzy i wtadzy, niespotykana w historii ludzkosci,

4) podstawowe rami¢ gospodarki nadzorczej,

5) réwnie znaczace doswiadczenie dla ludzkiej natury i spoteczenstwa
w XXI w., jak kapitalizm przyrody w XIX i XX w.,

6) powstanie nowej potegi instrumentalnej, roszczacej sobie prawo do
dominacji nad spoteczenstwem i stawiajacej zdumiewajace wyzwa-
nia demokracji rynkowej,

7) ruch, ktorego celem jest narzucenie nowego tadu zbiorowego opar-
tego na zasadzie catkowitej pewnosci,

8) wywtlaszczenie, pozbawienie cztowieka jego krytycznych praw, naj-
lepiej rozumiane jako odgérny zamach stanu, obalenie suwerenno-
$ci narodu”'**°.

Zdaniem Shoshany Zuboff kapitalizm inwigilacji stanowi ponura
mutacje¢ cyfrowego marzenia, przepoczwarzajacego si¢ ,,w zartoczny,
nowatorski i catkowicie komercyjny projekt”, ktéry — dodac trzeba — ze
w pelni utozsamia si¢ ze skrywanymi, ale widocznymi zamierzeniami
architektow i inzynierow Wielkiego Resetu!®!. W ich zamysle panstwo
ze swym administracyjnym, policyjnym i sadowym aparatem przymu-
su ma migdzy innymi zapewnia¢ staly i masowy doptyw danych nie-
zbgdnych dla globalnego rzadzenia politycznego i korporacyjnego za-
rzadzania gospodarczego. Bedacy efektem wspotdziatania administra-
cji panstwowych i1 korporacyjnych kapitalizm inwigilacji, jak stwierdza
Zuboff, ,,jednostronnie oznajmia, ze ludzkie doswiadczenie jest darmo-
wym surowcem do produkcji danych behawioralnych. Chociaz niekto-
re z tych danych sa uzywane do ulepszania produktow lub ustug, pozo-

430 S Zuboff, Wiek kapitalizmu inwigilacji.., s. 9. Por. S. Zuboff, In the Age of the Smart
Machine: The Future of Work and Power, Basic Books, New York 1989.

1“3t Por. S, Zuboff, Wiek kapitalizmu inwigilacii.
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state zostaja zadeklarowane jako zastrzezona nadwyzka behawioralna,
wykorzystana w zaaranzowanych procesach produkcyjnych zwanych
inteligencja maszyn (machine intelligence) 1 przetworzona w produkty
do analizy predykcyjnej, ktore przewiduja, co zrobisz teraz, wkrotce
1 pOzniej”'*432,

Administracja pasozytnicza

Administracja pasozytnicza pojawia si¢ wowczas, kiedy znaczna czgs$¢
przymusowo S$ciagni¢tych od obywateli srodkow pienigznych zuzy-
wa na wlasne utrzymanie. Wraz z rozrastaniem si¢ sfery budzetowe;j
utrzymujacej si¢ z pracy sfery niebudzetowej wzrasta rola redystrybu-
cji dochodu narodowego. Zrédlem spotecznej zamoznosci i w efekcie
sily panstwa sa wytworcy bogactwa, nie za$ ci, ktorzy dzigki niemu si¢
utrzymuja w nastgpstwie przejgcia znacznej jego czgSci przez panstwo.
Chociaz jedni i drudzy pracuja, to pierwsi trudza si¢ nad wytworzeniem
tego bogactwa, a drudzy nad jego przejgciem, kiedy juz ono zaistnieje.
Chociaz trudno sobie wyobrazi¢, aby bylo inaczej, problem sprowadza
si¢ do proporcji. Dawniej, kiedy redystrybucji podlegato mniej niz 10%
wytworzonego majatku, spoteczenstwo si¢ bogacito. Dzis, kiedy redy-
strybucja oscyluje w okolicach 50%, spoteczenstwo jako catos¢ staje
si¢ nieproduktywne.

E. von Kuehnelt-Leddihn stwierdza, ze ,,ogromne podatki ptacone
na dobrobyt i opiekeg coraz wigkszej grupy ludno$ci moga by¢ Scia-
gane jedynie dzigki ogromnej machinie biurokratycznej i rygorystycz-
nym, radykalnym przepisom. To powoduje w koncu, Ze z jednej strony
szczegolnie utalentowani i najlepiej zarabiajacy obywatele opuszczaja
ojczyzng, [...] za$ ci, ktorzy zostaja, zachowuja si¢ w ten sposob, aby
coraz wigeej wyciagnac¢ od fiskusa. Przed kazdym kolejnym zakupem
pojawia si¢ pytanie, czy bgdzie mozna go odpisa¢ od podatku’'**.
Jest oczywistym, ze w miarg narastania fiskalizmu, zmniejsza si¢ baza
podatkowa, od ktorej naliczane i pobierane sa podatki. Terazniejszy
wzrost kosztow utrzymania administracji publicznej wraz ze wszyst-
kimi realizowanymi przez nig programami musi przyczynic si¢ do po-
mniejszenia mozliwosci jej utrzymania w przysztosci. Istnieja bowiem
zawsze granice powigkszania zadtuzenia, ktore jesli beda przesuwane,

1432 Tamze, s. 10.
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tym wigksze zatamanie nieuchronnie nastapi. Jednakze nad racjonalna
oczywistoscia tego faktu gore bierze niemoralna nieodpowiedzialnose,
dyktowana checia jak najdluzszego utrzymania si¢ przy wladzy kazdej
kolejnej ekipy rzadzacej. Dzieje si¢ tak, poniewaz w natur¢ demokra-
cji wbudowana jest niedajaca si¢ wyeliminowa¢ autodestrukcja. Na jej
wystepowanie wskazuje logiczne i filozoficzne wnioskowanie oraz em-
piryczne i historyczne do$wiadczenie.

Filozofia i historia nie sa popularne w demokracji. Przestrzegaja
bowiem przed zgubnymi konsekwencjami przeksztalcania spoteczen-
stwa w jeden urzad i jedna fabryke. Ludwig von Mises formutuje owe
ostrzezenia w nastgpujacy sposob: ,,Chodzi o adekwatna ocen¢ dwoch
systemow gospodarczej organizacji spoteczenstwa: gospodarki rynko-
wej 1 socjalizmu”!**, Kazdy z nich wytwarza sobie wlasciwa admini-
stracje. W pierwszym wypadku peni funkcj¢ stuzebna — chroniac cho-
ciazby inicjatywy gospodarcze przed nieuczciwymi praktykami mono-
polistycznymi i kartelowymi, a w drugim pasozytnicza — rozrastajac
si¢ przez przejmowanie i redystrybuowanie dochodu narodowego. Juz
w 1944 roku Ludwig von Mises pisal, ze ,,obywatel szanujacy prawo
byt cztowiekiem wolnym. Teraz jednak od wielu lat, a zwlaszcza od
wprowadzenia nowego tadu, probuja zastapi¢ ten stary i wyprébowany
system demokratyczny tyranska wtadza niecodpowiedzialnej i arbitral-
nej biurokracji”*®,

Administracja rozdeta

Administracja rozdgta to nadmiernie rozbudowany kadrowo aparat
urzgdniczy, wyposazony w nadmierne kompetencje i zuzywajacy nie-
pomierne srodki publiczne. Jako taka w coraz wigkszym zakresie zaj-
muje si¢ sama soba, a w coraz mniejszym sprawami obywateli, ktorzy
ja utrzymuja i znosza jej uciazliwo$ci. Rozrost struktur panstwa, sfery
budzetowej oraz zadan publicznych z koniecznosci odbywa si¢ kosz-
tem praw obywatelskich, swobdd gospodarczych oraz prywatnej za-
mozZnosci.

Na przestrzeni dziejow najskuteczniejszym zabezpieczeniem przed
samowola panstwa oraz zapewnieniem pomys$lnosci spoteczenstwa
byla wtasnos¢ prywatna. Jej ograniczanie na rzecz wlasnosci publicz-

434 | von Mises, Przedmowa do wydania z 1962 roku, w: Biurokragja.., s. 8.
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nej generuje mniej efektywne i mniej produktywne administrowanie
publiczne. ,,Rezultaty dwustuletniego istnienia rzadéw ograniczonych
konstytucyjnie sa wyraznie widoczne i niezaprzeczalne. Na poczatku
amerykanskiego eksperymentu obciazenia podatkowe spoczywajace
na Amerykanach byly niewielkie, niemal niezauwazalne. Pieniadzem
byly $cisle okreslone ilo$ci ztota i srebra, definicja wlasnosci prywatnej
byta przejrzysta i, jak si¢ zdawato, niezmienna, a prawo do samoobro-
ny traktowane byto jak §wigte. Nie istniata regularna armia i panowa-
fo mocne przeswiadczenie o stusznosci rozwigzan wolnorynkowych
1 nieinterwencjonistycznych. Dwiescie lat pozniej wszystko wyglada
catkiem inaczej. Obecny rzad amerykanski przejmuje rokrocznie ponad
40% dochodu producentéw prywatnych. W poréwnaniu z ta cyfra na-
wet wyzysk niewolnikdéw i chlopdw panszczyznianych wydaje si¢ dosc¢
umiarkowany. Miejsce ztota i srebra zajat produkowany przez rzad pa-
pier, a obywatele sa dodatkowo okradani przez inflacj¢”'**¢. W gospo-
darce planowej administracja publiczna zajmuje si¢ kontrola cen i plac,
wyznaczaniem celéw produkcji i ustug, wyptacaniem gwarantowanych
$wiadczen i dodatkow oraz zwigkszaniem zatrudnienia i uposazenia
w sferze budzetowej. Pod wieloma pretekstami dzi$ dodatkowo towa-
rzyszy temu centralizacja planowania, koncentracja wtasnosci, wzmac-
nianie inwigilacji, wzrost fiskalizmu, kontrola wypowiedzi, gigantycz-
ne inwestycje, zdalna obstuga, reedukacja szokowa, godziny policyjne,
redukcja pracy, zakazy przemieszczania si¢, bezpodstawne oskarzenia,
zamrazanie lokat i konfiskaty majatku.

W warunkach nagminnie ustanawianych i ustawicznie utrzymywa-
nych stanow nadzwyczajnych administracja zwigksza ingerencje w za-
kres osobistej wolnosci i prywatnej wiasnosci. Juz dekady temu Hoppe
pisal: ,,Znaczenie wilasnosci prywatnej, niegdy$ jasne i na pozor nie-
zmienne, stato si¢ rozmyte, ptynne i nietrwate. W istocie kazdy szczegot
zycia prywatnego, posiadane mienie, zawierane umowy i handel sa na
wszelkie mozliwe sposoby regulowane przez coraz wyzej pigtrzace si¢
stosy papierowych praw i legislacje. Rozrost legislacji zrodzit coraz wigk-
sza niepewnos$¢ prawa 1 coraz silniejsza pokusg zachowan sprzecznych
z moralnoScia, co z kolei sprawito, ze miejsce prawa i porzadku zajeto
bezprawie”!*’. Przekonania i zachowania wolnorynkowe ustapity miej-
sca etatyzmowi, fiskalizmowi, protekcjonizmowi, militaryzmowi i impe-
rializmowi. Wymownym tego przykladem byta administracja Franklina

16 H H. Hoppe, Demokracja - bog, ktory zawiodt.., s. 361.

437 Tamze.
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D. Roosevelta w latach 1933-1935, obsadzona socjalistycznymi refor-
matorami, realizujacymi wielkie przedsigwzigcia publiczne. W okresie
wielkiego kryzysu uwazano kapitalizm za system upadty, gdyz kojarzono
go z wielkim biznesem ucielesnianym przez takie firmy jak General Mo-
tors Standard Oil 1 U.S. Steel. Jak twierdzi Ricards, konkurencja prze-
stala by¢ cechg charakterystyczng kapitalizmu zastapiona przez monopol
czy to panstwowy, czy korporacyjny. Jednym z tych, ktorzy podziwiali
wielkie przedsigbiorstwa i popierali praktyki monopolistyczne, byt Joseph
Schumpeter. ,,W jego oczach duze firmy oferowaty klientom wigksza r6z-
norodno$¢ produktoéw, rozleglejsze sieci dystrybucyjne i nizsze ceny’!#%8,
O ile wowczas tak mogto si¢ wydawaé, dzis$ nasila si¢ odwrotna tenden-
cja, znajdujaca swoje dopetnienie w §wiecie po Wielkim Resecie.

Administracja patologiczna

Administracja szkodzaca jest taka, ktora z pewnych wzgledoéw dziata
jawnie albo skrycie na szkodg spotecznosci, ktorej winna stuzy¢ i o in-
teresy ktorej winna zabiegaé. Przyktadowo, jak zauwaza S. Mitchell,
,hipermarkety sa w skandalicznym wrecz stopniu produktem urzgdo-
wej polityki, nie za$ po prostu konsumenckiego wyboru. Kierujac si¢
btednym przekonaniem, ze sieci handlowe zwigkszaja zatrudnienie
i rozwijaja gospodarke, urzednicy wylaniani w wyborach aktywnie je
wspieraja 1 gwarantujg ich ekspansje”'*. Proces ten zapoczatkowaty
pod koniec lat pieédziesiatych XX wieku ulgi podatkowe, ktore uru-
chomity ekspansj¢ centrow handlowych, a w latach dziewigédziesia-
tych sprawy nabraly dramatycznego wrecz przyspieszenia po tym, jak
amerykanskie miasta zaczgly przekazywacé wielkim sklepom miliardy
dolaréw subwencji. ,,I chociaz rosnie presja na zaprzestanie takiego
rozdawnictwa, robi si¢ to nadal, a sieci takie jak Target i Lowe’s otrzy-
muja multimilionowe dofinansowania na budowe¢ nowych sklepow” 1440,
Przyktadowo, ,,0d poczatku lat dziewigédziesiatych sam tylko Walmart
siggnat po ponad miliard dolaréw lokalnych i panstwowych subwencji
przeznaczonych na nowe sklepy i magazyny '*'.

8 J Ricards, Droga do ruiny.., s. 204.

439 S Mitchell, S., Hiperszwindel. Jak oszukujq nas hipermarkety i wielkie sieci handlo-
we, przet. K. Gawlik, Wektory, Wroctaw 2016, s. 9.

1440 Tamze.

441 Tamze, s. 10.
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Szkodliwos¢ administracji publicznej jest miara przede wszystkim
jej politycznego i ekonomicznego skorumpowania, a w dalszej kolej-
nos$ci jej niezorientowania. Jak wiadomo, w przepisach podatkowych
USA i wielu innych krajow znajduja si¢ ,.klauzule umozliwiajace sie-
ciom handlowym, ale juz nie niezaleznym sprzedawcom, zmniejszenie
ich podatkow dochodowych'*2. W rezultacie takiej polityki kilka za-
ledwie sieci handlowych zdotalo zdominowa¢ handel detaliczny. ,,Naj-
wigksza sie¢ handlowa Walmart w ciagu 15 lat urosta az 10-krotnie”!*43,
Przy wykorzystaniu réznorodnych mechanizméw wsparcia, zabezpie-
czenia, ochrony, uprzywilejowania albo gwarantowania wylaczno-
$ci organy wladzy i administracji przyczyniaja si¢ bezposrednio albo
posrednio do ustanawiania monopoli lokalnych, a nawet globalnych.
Dzigki jawnemu albo ukrytemu wsparciu panstwowemu potentatow
finansowych, handlowych, ustugowych, albo przemystowych, na ja-
kie nie moga liczy¢ mali i $redni przedsigbiorcy, tworza si¢ monopole
w formie karteli, koncernow, oligopoli i konsorcjow.

Witold Kiezun przytacza slowa o. Jozefa Marii Bochenskiego:
,,Urzednicy sa potezna klasa ztozona w wigkszosci z pasozytow i wy-
zyskiwaczy. Urzednikom w rzeczywistosci chodzi o interesy ich klasy.
Urzednicy maja bowiem naturalng sktonno$¢ do rozmnazania sig”'**.
Z kampanii przedwyborczej zapowiadajacej redukcje kadr urzedniczych
na kolejne kampanie potwierdza sig, ze ,.klasa urzednikow jest rodzajem
raka spotecznego, ktory rozrasta si¢ kosztem zdrowego spoteczenstwa,
i jak rak zabija go, jesli nie potozy si¢ tamy jego rozwojowi”*#*, Takimi
rakami zabijajacymi spoleczenstwa jako swego zywiciela sa skorumpo-
wani urzednicy, prawnicy, finansisci i politycy. Wtasciwa im sktonnosé
do kadrowego rozmnazania i kompetencyjnego rozrastania ttumaczy
rozliczne patologie na wszystkich poziomach administracji: samorzado-
wym, panstwowym, unijnym i globalnym. Ttumaczy takze przemozna
sitg¢ Wielkiego Resetu,wprowadzanego w zycie sprzymierzonymi sitami
korporacyjnych (prywatnych) i panstwowych (publicznych) biurokracji.
Jest ona doktrynalnie legitymizowana i jurydycznie legalizowana pod
nazwa partnerstwa publiczno-prywatnego. Rzecz jasna oficjalnie o co
innego w nim chodzi, ale nieoficjalnie do czego innego ono prowadzi.
W systemach demokratycznych, w ktorych podatki i wydatki publiczne

1“2 Tamze.
143 Tamze.
144 \W/. Kiezun, Patologia transformaciji... s. 24.

445 Tamze, s. 27.
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sa poza moznoscia spotecznego rozstrzygania, nie istnieje zadna skutecz-
na metoda przeciwdziatania szkodliwym praktykom administracyjnym.
Nie dziataja nawet obowiazujace przepisy o odpowiedzialnosci urzed-
nika za szkody wyrzadzane obywatelom podejmowanymi przez niego
decyzjami'**¢, Nie zwazajac na kondycje i perspektywy swego zywiciela
— spoteczenstwo i gospodarke — administracje panstwowe i samorzado-
we realizuja agendy narzucane im przez administracje ponadmigdzyna-
rodowe i panstwowe. Szkodzenie wlasnym obywatelom w imi¢ stuzenia
obcym interesom stato si¢ wrecz niepodlegajacym dyskusji standardem.
Najbardziej widoczne jest podczas narzucania wlasnym spoteczenstwom
absurdalnych — nierealnych, nieracjonalnych i niemoralnych programéow
klimatycznych, energetycznych, ekologicznych, zdrowotnych, oswiato-
wych, obyczajowych czy zywnosciowych!*.

Administracja upadta

Zjawisko upadtej administracji widoczne jest w krajach, w ktorych
przeprowadzono z zewnatrz zbrojng interwencj¢ pod hastami walki
z terroryzmem, obrony praw cztowieka oraz szerzenia demokracji, jak
np. miato to miejsce po 2001 roku w Afganistanie, Iraku, Libii czy Sy-
rii. W krajach islamskich, gdzie wtadza opiera si¢ na sile, wystgpuje
konflikt pomigdzy rzadzacymi i rzadzonymi. Jak pisze S. Hongbing,
tworzy to mylne wyobrazenie, ze wystarczy obali¢ dyktatorow, aby pro-
blemy zostaly rozwiazane. Wciaz bowiem sadzi sig, ze ,,jest mozliwe
przy pomocy demokracji oraz wolnych wyborow wyselekcjonowanie
przywodcow danego kraju i zarzadzanie nimi w sposob pokojowy”” 448,
Zdaniem Hongbinga ,,poglad 6w jest catkowicie naiwny, albowiem
pomija fakt istnienia w spoteczenstwie struktur zorganizowanych sit,

1446 Por. art. 417 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1061 ze zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 20 stycznia 2011 r. 0 odpowie-
dzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa
(DzU. z 2016 1, poz. 1169Q).

1447 Proces zaczyna sie bezbolesnie dofinansowywaniem projektow, by organizacje
zauwazyty, ze warto inwestowac w urzednika, ktorego praca polega na zdoby-
waniu wiekszych grantow. W miare jak subwencje staja sie statym zajeciem, jest
wiecej urzednikow. Wkrotce granty beda uznawane za cos$ naleznego, stanowig-
cego istotna czes¢ budzetu organizacji. Gdy ten etap zostanie osiagniety, Unia
Europejska zdobedzie dominujaca pozycje" D. Icke, lluzja percepcji, cz. Il. Dema-
skowanie bzdur.., s. 47.

1448 S, Hongbing, Wojna o pieniqdz 5... s. 13.
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a juz w szczegoblnosci ignoruje wielka rolg, jaka odgrywaja sity religij-
ne ¥, Pozycja tych ostatnich nie opiera si¢ na wzglgdach formalnych
ani na motywach materialnych, utrzymujacych administracyjne struk-
tury urzednicze, dla zablokowania ktérych w pokojowych warunkach
wystarczy nawet krotkotrwate wstrzymanie finansowania.

Najbardziej rozbudowany aparat biurokratyczny przestaje funkcjo-
nowac z dnia na dzien w sytuacji wstrzymania wyptat wynagrodzen.
Fakt ten uswiadamia uprzywilejowana pozycje stuzb skarbowych
w kazdym systemie administracji publicznej. Dopiero zapewnienie
niezbednego poziomu finansowania zapewnia byt kazdej administra-
cji, tak wolnej od wielorakich patologii, jak réwniez dotknigtych nimi.
Zapewnianie sobie przez administracj¢ innych zrodet utrzymania niz
oficjalnie pobierane od obywateli daniny i wyplacane jej pracowni-
kom wynagrodzenia przyczynia si¢ rowniez do jej upadku, nie w sen-
sie egzystencjalnym, lecz funkcjonalnym. Chociaz nadal moze istnie¢
w sensie struktury kadrowej, to jednak skupia si¢ przede wszystkim na
utrzymaniu swego bytu, popadajac np. w jawna lub niejawna korupcje.

Naktanianie najwyzszych urzednikéw panstwowych do korupcji,
a tym samym wprowadzanie w upadly stan ich administracji bywa
dzietem tzw. eserowcow — zabojcow ekonomicznych, a w razie potrze-
by takze tzw. szakali — fachowcow od brudnej roboty, o ktorych pisze
John Perkins. Ich zadaniem jest ,,przekonywanie §wiatowych przywod-
cow, by przyltaczali si¢ do rozleglej sieci promujacej interesy handlowe
Stanow Zjednoczonych. W ostatecznym rozrachunku owi liderzy wpa-
daja w putapke zadluzenia, co stanowi gwarancj¢ ich lojalnosci”!**°,
Perkins bgdac jednym z takich ,,zabdjcoOw” przyznal, ze: ,,Mozemy
wykorzystywaé ich wedle uznania, zaspokajajac tym samym nasze po-
trzeby polityczne, ekonomiczne lub militarne. Oni z kolei umacniaja
swoja pozycje polityczna zapewniajac obywatelom parki przemystowe,
elektrownie i lotniska. W tym samym czasie wlasciciele amerykanskich
firm inzynieryjnych i budowlanych zbijaja fortuny. Gdyby$Smy zawie-
dli, na sceng mieli wkroczy¢ bardziej ztowrodzy specjali$ci od brudne;j
roboty, ludzie, ktorych okreslano mianem szakali. W sytuacji, kiedy
i oni poniesliby porazke, do gry wlaczato si¢ wojsko”!#!.

1449 Tamze.

uso ), Perkins, Hitman. Nowe wyznania ekonomisty od brudnej roboty. 15 nowych, sensa-
cyjnych rozdziatow, przet. K. Krzyzanowski, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa
2021, 8. 9.

151 Tamze, s. 12.
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Rezultatem interwencji wojskowych przeprowadzanych zwykle
pod szczytnymi hastami staje si¢ upadek panstwa, ktore pod rzada-
mi upadtej administracji przez dziesigciolecia podnosi si¢ z upadku.
Doswiadczenie wskazuje, ze taki scenariusz dotknie kazdego kraju,
ktory o$mieli si¢ podwazy¢, a tym bardziej odrzuci¢ oficjalna agen-
de Wielkiego Resetu. Obawg t¢ potwierdza m.in. fakt, ze rezolucje
ONZ z 2015 roku, zwana Agenda 2030, wprowadzajaca Wielki Reset
w zycie przyjely jednogto$nie 193 kraje. Skoro wige do zamachow,
wojen i rewolucji dochodzi w wielu zakatkach §wiata dla ochrony ze-
wngetrznych interesow waskich grup, to tym bardziej sa one potrzeb-
ne, aby ustanowi¢ nowy porzadek §wiatowy. Celowi temu stuzy trwa-
a i gleboka destabilizacja struktur panstwowych, zagrazajaca obecnie
Iranowi ze strony poszukujacej sojusznikow od 2019 roku koalicji
izraelsko-amerykanskiej.

Administracja anachroniczna

Administracja naszych czaséw sprawia wrazenie oczywistosci, a na-
wet normalno$ci, gdy tymczasem spojrzenie na nig z wlasciwej per-
spektywy pozwala dostrzec co$ zupelie odwrotnego. Z perspektywy
wolnych dysponentéw soba samym oraz swoja wlasnoscia okazuje si¢
ona w znacznej czgsci uciazliwa i szkodliwa. Natomiast z perspekty-
wy konkurujacych ze soba i wdrazajacych innowacje przedsigbiorcow
okazuje si¢ rowniez nieefektywna i nieproduktywna. Jak np. zauwazyt
Z. Brzezinski, ,.kompanie globalne potrafia ze zdumiewajaca szybko-
$cia reagowaé na zachodzace w $wiecie wydarzenia. Sciagaja do sie-
bie najlepszych i najbtyskotliwszych ludzi doslownie z calego globu.
[...] Tymczasem w sferze rzadowej mamy sztywne struktury, siggajace
wzorca z dziewigtnastego wieku czy dawniej, i ani $ladu tej elastyczno-
$ci”'42, Biurokratycznej inercji nie zmieniaja rozglaszane apele ideolo-
giczne, wprowadzane modele ekonomiczne i doskonalone rozwiaza-
nia technologiczne. Pojawiajace si¢ wraz z informatyzacja administra-
cji liczne, cho¢ drobne usprawnienia, maja przede wszystkim na celu
szersze, glgbsze i trwalsze przylaczenie obywateli do systemu kontroli
i nadzoru, nie za$ poszerzenie sfery wolnej ich aktywnosci.

Zbigniew Brzezinski,jeden z czotowych amerykanskich technokra-
tow 1 $wiatowych netokratow, stawia pytanie: ,,Jak nowa administra-

us2 7 Brzezinski w: Z. Brzezinski, B. Scowcroft, D. Ignatius D, Ameryka i swiat.., s. 295.
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cja mogtaby zespoli¢ si¢ z tym nowym $wiatem'***, Rozwiazania jakie

wskazuje, zmierzaja do budowy globalnie zaangazowanej i technicznie
zaawansowanej superadministracji. Tymczasem sposrod wielu mozli-
wosci, jednym ze sposobow byloby ograniczenie zasiggu i zakresu jej
ingerencji w zycie zwyklych obywateli oraz interwencji w ich dziatal-
no$¢ gospodarcza, najpierw do tego, co najwazniejsze, a wWigc zapew-
nienia bezpieczenstwa zewnetrznego — ochrony granic, oraz wewnetrz-
nego — porzadku publicznego. Jednak tego rodzaju zmiany nie leza
w kompetencji administracji jako sfery zarzadzania, ale polityki jako
domeny rzadzenia. Nie chodzi wigc tylko o same usprawnienia dziata-
nia administracji, ale takze, a moze przede wszystkim o ukonstytuowa-
nie jej w panstwie oraz odniesienie do spoteczenstwa. Anachronizmu
administracji nie znosza usprawnienia w egzekwowaniu naktadanych
na obywateli obowiazkow. Przezwycigzaloby go dopiero ograniczanie
ilosci tych obowiazkow.

Jako remedium na administracyjne anachronizmy wskazuje si¢ na-
sladowanie ,niedoscignionych” wzorcow biznesowych. Jak bardzo
ograniczona jest jednak sprawno$¢ dziatania administracji, obrazuje
proces jej informatyzacji, np. w wydziatach akt stanu cywilnego, gdzie
gromadzonych jest dostownie kilka dokumentow o obywatelu w cig-
gu jego catego zycia. Radykalnie odmiennie natomiast przebiega ona
w biznesie, np. w przypadku operatorow telefonii komoérkowych roz-
liczajacych co miesiac co do grosza i kazdej sekundy setki rozmow
oraz innych ustug teleinformatycznych kazdego z klientéw, na dodatek
z uwzglednieniem zmieniajacych si¢ stawek, taryf i promocji. Jednak
nie z troski o jakos$¢ zycia, co z potrzeby jego kontroli poziom spraw-
no$ci administracyjnej obstugi obywateli si¢ poprawia w zakresie do-
celowo globalnej ich identyfikacji i obserwacji.

Dysproporcji w zakresie sprawnosci, szybkosci i kosztow dziatania
administracji i biznesu odpowiada podobna dysproporcja w zakresie
rzeczywistego, niewymuszonego zapotrzebowania ze strony obywate-
li. W przytlaczajacej wigkszosci wspolczesne administracje Swiadcza
ushugi, ktore same narzucaja na obywateli i zmuszaja do ich finanso-
wania, najpierw jako podatnikow, a pozniej takze jako petentow. Przy-
ktadem sa liczne zaswiadczenia dotaczane w celu zatatwienia sprawy,

ktore potwierdzaja informacje posiadane juz przez administracjg!*,

1458 Tamze, s. 262.

1454 Pomimo wyraznego zakazu, wynikajacego z art. 220 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572).
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a sama sprawa czgsto nie musiataby w ogole by¢ przedmiotem zaintere-
sowan administracji. O sile panstwa nie stanowi bowiem wielkos¢ jego
aparatu biurokratycznego, ktoéry w razie braku srodkéw na wynagro-
dzenia w ciagu jednej nocy moglby przestac istnie¢, ale potencjat du-
chowy — kulturowy oraz materialny — majatkowy kazdego z cztonkow
spoteczenstwa. W miar¢ wielkiego resetowania $wiata zapotrzebowa-
nie na uslugi administracji publicznej bedzie wzrastato, gdyz docelo-
wo wszyscy beda stawali si¢ jej petentami w kazdej zyciowej sprawie,
poczawszy od oceny sposobu wydatkowania otrzymywanego dochodu
bezwarunkowego, a skonczywszy na przymusowej izolacji w przypad-
ku podwyzszonego ryzyka spotecznego niedostosowania.

Administracja niwelujaca

Administracja niwelujaca to taka, ktéra ostabia, ogranicza, niweluje
i unifikuje bogactwo form zycia spolecznego i zréznicowania kultu-
rowego. Spotka¢ mozna si¢ z teza, ze najwigkszym zlem, jakie eu-
ropejskie panstwa wyrzadzity Afryce, bylo przeniesienie instytucji
panstwa. Zdaniem J. Wozinskiego, ,,cho¢ wspoétczesnie tatwo ulec po-
kusie myslenia, ze to wlasnie europejskie panstwa przyniosty Afryce
cywilizacjg, tak naprawdg zaszczepienie na Czarnym Ladzie struktur
scentralizowanych administracji stato si¢ zrédlem wielkiego kryzysu,
z ktorego Afryka nie potrafi wyjs¢ do dzis”'**. Administracja bowiem
w zaleznosci od swego sposobu zorganizowania i kierunku dziatania
miewa ambiwalentny charakter —wyzwalajacy albo zniewalajacy. Roz-
strzygajacym kryterium jest tu wptyw na ludzkie zycie, tak indywidu-
alne, jak réwniez zbiorowe, w tym zwlaszcza na osobiste samopoczucie
i migdzyosobowe wigzi. Wystarczy zauwazy¢ jak skrajnie odmienne
efekty przynosily i przynosza dziatania wojsk ekspedycyjnych oraz mi-
sjonarzy chrzescijanskich.

Cytowany autor zauwaza, ze ,,przed nadejsciem europejskich
panstw, ktore zintensyfikowaly swa obecnos¢ w Afryce, szczegdlnie
w XIX wieku kontynent ten stat na nizszym poziomie cywilizacyjne-
g0 rozwoju, co bylo odzwierciedleniem czynnikoéw naturalnych i geo-
graficznych w tym rejonie. Brak panstw na przewazajacej czesci kon-
tynentu nie $wiadczyt jednak weale o utomnosci zyjacych tam ludow,

185 ). \Wozinski, Dzieje kapitalizmu.., s. 21.
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lecz byt ich §wiadomym wyborem, ktéry wprawdzie nie nadawat ich
zyciu rozmachu, ale [...] Afrykanczycy mieli petne prawo, aby zy¢
tak, jak im si¢ podobato”'#¢. Pozadane i oczekiwane procesy cywili-
zacyjne moga nastgpowac na mocy oddolnych i dobrowolnych zmian,
nie za$ odgdérnych i przymusowych dziatan administracyjno-wojsko-
wych.

Teoretycznie opiewany dzi$ stuzebny model administracji oznacza
poszanowanie uksztaltowanych, podzielanych i zastanych w spote-
czenstwie struktur, form, norm i zasad zycia. Kloca si¢ z tym $wiatowe
kampanie ideologicznego uswiadamiania i technologicznego usiecia-
wiania ludéw, do tego stopnia, ze traca one swa kulturowa specyfike
i dynamikeg. O ,,wielkiej roznorodnosci Afryki $wiadczy chociazby
wielka liczba jezykow, 2258, ktérymi wspotczesnie postuguja sig jej
mieszkancy, co stanowi prawie 1/3 wszystkich jezykow swiata. W sa-
mej tylko Nigerii funkcjonuje obecnie az 521 jezykow. Podobne zroz-
nicowanie wystgpuje takze w Afryce w zakresie cech rasowych i kul-
turowych. Niestety jednak w t¢ niezwykle skomplikowana i zréznico-
wana mozaik¢ etniczno-j¢zykowo-plemienna wdarly si¢ europejskie
imperia, ktoére powotaly $§mierciono$na maching scentralizowanych
panstw, obejmujacych swym zasiggiem niestychanie wielokulturowe
regiony”!*¥’. Mozna wigc sadzié, ze ,,panstwa na mode europejska nie
byly Afrykanczykom absolutnie do niczego potrzebne, i najlepiej by
bylo, gdyby plemiona czarnoskorych nadal stanowity podstawe zycia
spotecznego Afryki”'*®. W tym konteks$cie zauwaza sig, ze wspotcze-
sny kapitalizm to kapitalizm panstwowy, ktory ,,zywi si¢ cudzg wolno-
$cia, 1 dlatego Afryka, dramat wielkiego wyscigu o dominacjg, ktory po
1884 roku przybrat szalencze tempo, zostata przez niego strawiona”!4*’,
Administracyjne mechanizmy trawienia kulturowego bogactwa ludz-
kos$ci dziataja na poziomie §wiatowym w obregbie publicznych agend
Narodéw Zjednoczonych, takich jak MFW i BS, oraz prywatnych
fundacji wspoétdziatajacych z nimi miliarderow, takich jak Bill Gates
i George Soros. Najbardziej niwelujaca zdaje si¢ by¢ administracja pu-
bliczna i prywatna wspierajaca fale migracyjne oraz szerzaca programy
multikulturalne.

1456 Tamze, s. 352.
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Administracja wojenna

Administracja wojenna jest forma zorganizowania przystosowana do
warunkow wojennych, wymagajacych z jednej strony najwyzszej mo-
bilizacji spoteczenstwa, a z drugiej najwyzszej sprawnosci panstwa.
W tego rodzaju nadzwyczajnych warunkach liczy si¢ decyzyjnos¢
rzadzacych, dyspozycyjno$¢ rzadzonych oraz skuteczno$¢ zarza-
dzajacych jako aparatu wykonawczego. Jego rola jest koncentracja
zasobow, sit i srodkéw na realizacje politycznie nadrzednych celow,
jakim sa osiagnigcie zwycigstwa 1 zapewnienie panowania. t.agod-
niejsza odmiana administracji wojennej jako funkcjonujacej w czasie
wojny jest administracja wojskowa, spotykana w czasie pokoju. Jest
ona sprawowana przez wojskowych (wojskowa junte) przy zastoso-
waniu wlasciwych im metod dowodzenia, majacych wymusi¢ postu-
szenstwo, szybka realizacj¢ oraz jednoosobowa odpowiedzialno$c.
O ile takie zarzadzanie moze przynosi¢ natychmiastowe korzysci
np. w sferze politycznej, to zarazem powoduje dlugofalowe straty,
zwlaszcza w sferze spotecznej'*,

Wspotczesnym przyktadem administracji wojennej byt Kalifat, pro-
klamowany dnia 27 czerwca 2014 roku na terenie Iraku i Syrii pod
nazwg Panstwa Islamskiego, dla ktérego wojna stanowita najwyzszy
cel, aczkolwiek nie jedyny. Szybkos¢ z jaka powstal skuteczny system
panstwowy, musiata zaskakiwac¢ i przeraza¢. Jego administracja dziata-
ta doskonale i plynnie na wszystkich poziomach. Jak pisat S. Laurent,
panstwo to posiadato siedem gltownych ministerstw: obrony, zwane
ministerstwem wojny, stuzb wywiadowczych, finansow, sprawiedliwo-
$ci, administracji publicznej, propagandy i spraw wojskowych. Teore-
tycznie dziataly jeszcze ministerstwa edukacji i zdrowia, ale dyspono-
waty tak niewielkimi budzetami, Ze mozna je pominaé. ,,Na poziomie
centralnym ministerstwa zatrudniaty bardzo mato pracownikow, tylko
ekipy asystentow utatwiajacych pracg emira, jednego lub kilku ksiggo-
wych, sekretarzy, kilku informatykow, kilku szoferow™!!, Z tego tez
wzgledu rzad byt wolny od zbednej biurokracji. ,,Najwigkszy z punktu
widzenia liczby zatrudnionych byt resort propagandy i stuzby wywia-
dowczej, poniewaz to im podlegat wydziat do spraw wojny elektro-

uso  Por. |, Topa, Miedzynarodowa administracja terytorialna. Prawo, Uniwersytet Slaski,
Poznan 2012,

uer S | aurent, Kalifat terroru. Kulisy dziatania Panstwa Islamskiego, przet. E. Kaniow-
ska, Wydawnictwo W.A.B., Warszawa 2015, s. 28.
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nicznej z jego tabunami informatykéw '*2. Nawet po upadku Kalifatu
w 2016 roku ten nieliczny i zakonspirowany aparat sprawia, ze ,,0gla-
dane z zewnatrz rzezie i zamachy sprawiaja wrazenie przypadkowych
1 bezwladnych. A jednak podlegaja okreslonemu tancuchowi dowodze-
nia i doskonale zorganizowanej strukturze™ 4%, Stanowi ona swego ro-
dzaju administracje, ktora si¢ w pewnej czgs$ci ujawnia natychmiast po
opanowaniu jakiego$ terytorium i wciela metodami terroru.

Nie tylko w warunkach wojennych, ale rowniez wszelkich stanow
wyjatkowych dziata administracyjny aparat propagandy i réznie stoso-
wanego terroru. Propaganda medialng i terrorem psychicznym postu-
guje si¢ administracja rezimu sanitarnego, dyscyplinujaca zachowania
za pomoca lgku i nadziei. Sanitaryzm stat si¢ po ogloszeniu pandemii
koronawirusa w marcu 2020 globalnym standardem administracji pan-
stwowych i ponadpanstwowych, uzasadniajac z jednej strony poszerza-
nie ich kompetencji, a z drugiej ograniczajac prawa cztowieka i wol-
nosci obywatela'***. Domysla¢ si¢ mozna, ze w ramach przygotowan
do kolejnej fazy Wielkiego Resetu testowane, wyposazane i koordy-
nowane sa wszystkie polityczne i technologiczne typy administracji,
od administracji planowej, az po wojenna. Aby bowiem sytuacja nie
wymkngta sig¢ spod kontroli architektom, inzynierom i menadzerom
resetu, w systemie nie moze by¢ luk umozliwiajacych poréwnywanie
doswiadczen oraz szczelin pozwalajacych podwaza¢ decyzje. Zaktada-
nym warunkiem powodzenia bedzie musiat by¢ jeden dla Swiata pro-
pagandowy przekaz oraz jednolicie wszystkich dyscyplinujacy terror.
W warunkach powszechnego poczucia zagrozenia na dalszy plan scho-
dzi kwestia legitymizacji dziatan, a wysuwa si¢ konieczno$¢ zapewnie-
nia ich skutecznosci, wzmacniajac pozycj¢ kazdej, nawet najbardzie;
upadtej administracji.

Tak wigc administracja Wielkiego Resetu jako politycznie konstytu-
owana (w nastegpstwie decyzji wtadzy Wielkiego Resetu) w jego trakcie
i pod jego wptywem staje si¢ coraz bardziej, i w znacznym stopniu juz
jest scentralizowana, opiekuncza, nadzorujaca, pasozytnicza, rozdeta,
patologiczna, upadta, anachroniczna, niwelujaca i wojenna. Polem wo-
jennych zmagan staja si¢ kolejne potacie $wiata bez wigkszych szans na

1462 Tamze.
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trwala stabilizacj¢, gdzie niekonczace si¢ stany przejsciowe polegaja na
ustanawianiu coraz skuteczniejszych metod spotecznej kontroli i wpro-
wadzaniu silniejszych mechanizmow egzekucji postuszenstwa. Tym
rozni si¢ jeden system globalny od wielu lokalnych, ze z definicji juz
catosciowo nie odpusci z wyjatkiem chwilowych i miejscowych odwil-
zy. Od wielkoresetowych zdobyczy $wiatowej rewolucji nie moze by¢
juz odwrotu, gdyz system globalnej kontroli administracyjnej mogiby
si¢ zalamac¢ z tego prostego powodu, ze spoleczenstwa dowiedziatyby
si¢, jak mozna zy¢ inaczej (bez planetarnego terroru ocieplenia, prze-
ludnienia czy dyskryminacji z powodu przerdznych orientacji). Czuwa-
ja nad tym dobrze szkoleni i optacani agenci globalnych zmian w roli
ideologicznych audytorow'*® integrujacej si¢ technologicznie, poli-
tycznie i prawnie administracji wszystkich krajow.

1465 Np. Globalni Liderzy Jutra (Global Leaders for Tomorrow) — powotany w 1992 pro-
gram, skupiajacy osoby z obszaru polityki i gospodarki, przygotowywane nastep-
nie do roli globalnych liderow. Na poczatku lat dwutysiecznych program zmienit
nazwe na Forum Mtodych Liderow Globalnych (Forum of Young Global Leaders).
World Economic Forum, The World Economic Forum. A Partner in Shaping History,
2019, https://www3.weforum.org/docs/WEF_A_Partner_in_Shaping_History.pdf.





