INSTYTUCJE

Trojkat Weimarski — Komitet Wspierania Wspotpracy Francusko-Niemiecko-Polskiej
— powstaly w oparciu o wspdlne o$wiadczenie ministrow spraw zagranicznych
w sprawie przyszlosci Europy z 29 sierpnia 1991 r. format wspotpracy pomigdzy
Polska, Republika Francuska i Republika Federalna Niemiec. Niesformalizowany
charakter Komitetu uwidacznia brak zinstytucjonalizowanego systemu organiza-
cyjnego lub mechanizmu podejmowania decyzji, przy jednoczesnym zogniskowa-
niu aktywnosci w ramach nieregularnych spotkan ministrow spraw zagranicznych
oraz gtow panstw (w ramach ww. o$wiadczenia ustalono tryb corocznych spotkan
ministréw). Gtéwnym celem tej wspotpracy bylo poglebianie partnerstwa po wyj-
sciu Polski z orbity bloku komunistycznego w czterech zasadniczych obszarach
— nauki, obronnosci, polityki i kultury. Po szczycie w 2013 r. zaprzestano spotkan
na najwyzszym szczeblu, za§ od 2017 r. ustaty takze spotkania na szczeblu mi-
nisterialnym. Impuls do reaktywacji Trojkata Weimarskiego przyniosta eskalacja
konfliktu rosyjsko-ukrainskiwgo w lutym 2022 r., w nastgpstwie czego doszto do
serii spotkan prezydenta Francji — Emmanuela Macrona, kanclerza Niemiec — Ola-
fa Scholza i prezydenta Polski — Andrzeja Dudy. O wyraznym powrocie do formatu
weimarskiego $wiadczy takze spotkanie na szczeblu ministrow z 12 lutego 2024 r.
we francuskim La Celle-Saint-Cloud, podczas ktorego reprezentanci Polski, Re-
publiki Francuskiej i Republiki Federalnej Niemiec wspdlnie zadeklarowali ,,de-
terminacj¢ do nadania nowego impulsu” dotychczasowej wspotpracy. Jak trafnie
zauwazyt Jozef M. Fiszer w publikacji pt. ,,Wspotpraca Polski, Niemiec i Francji
w ramach Trojkata Weimarskiego™: ,,7rdjkqt Weimarski ma na swoim koncie wiele
sukcesow, ale rowniez porazek i niewykorzystanych szans (...) Stat sie¢ waznym in-
ze strukturami euroatlantyckimi. Szczegdlnie w kontekscie polskich aspiracji i sta-
ran akcesyjnych nalezy tu zwroci¢ uwage na euroatlantycki kierunek polsko-nie-
miecko-francuskiej wspotpracy”.

Grupa Wyszehradzka — V4 — powstata 15 lutego 1991 r. w oparciu o deklaracjg podpi-
sang przez prezydenta Polski — Lecha Walgse, Prezydenta Czechostowacji — Vac-
lava Havla oraz premiera Wegier — Jozsefa Antalla forma wspotpracy polsko-cze-
sko-wegiersko-stowackiej. Oryginalnie miata stanowi¢ nieformalne forum kon-
sultacji i wspolpracy dla panstw o zblizonych uwarunkowaniach geopolitycznych,
potencjatach spoteczno-gospodarczych i wartosciach kulturowych, pozwalajace na
zwigkszenie wspdlnego potencjatu na arenie europejskiej, a od 2004 r. w ramach
struktur Unii Europejskiej. Celem grupy nie byta konkurencja z jakimikolwiek
strukturami $rodkowoeuropejskimi, lecz przeciwnie, zachgcanie do optymalnej
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wspotpracy i integracji zarowno z panstwami sasiadujacymi, jak i strukturami
unijnymi. Przewodnictwo w grupie sprawuja panstwa cztonkowskie w okresach
rocznych prezydencji, z ktérych ostatnia polska przypadata na lata 2020/2021.
W tym czasie skupiono si¢ na zagadnieniach wspotpracy stuzb policyjnych w za-
kresie zwalczania zorganizowanej przestgpczosci, wspotpracy stuzb granicznych
w zakresie zwalczania nielegalnej migracji oraz ochrony ludnosci w sytuacjach
kryzysowych. Niewatpliwym sukcesem grupy bylo zawarcie w 1992 r. Srodko-
woeuropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (CEFTA), ktorego celem byto
zniesienie lub redukcja oplat celnych. Zrzeszenie czterech panstw Europy Srodko-
wej pozostaje aktywnym forum wspotpracy migdzynarodowej, w ramach ktérego
odbywaja si¢ coroczne spotkania prezydentdéw i, Srednio raz na pot roku, premie-
réw panstw bedacych cztonkami Grupy Wyszehradzkie;j.

14+1 — format wspotpracy na linii CHRL — kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, po-
wstaty w 2012 roku jako 16+1. Do szesnastu krajow inaugurujacych funkcjonowa-
nie tej inicjatywy z regionu ESW nalezaty: Albania, Bosnia i Hercegowina, Butga-
ria, Chorwacja, Czarnogora, Czechy, Macedonia Pétnocna, Polska, Rumunia, Ser-
bia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Litwa, Lotwa oraz Estonia. W 2019 roku po akcesji
Grecji przeksztalcil si¢ w format 17+1, by na przestrzeni lat 2021-2022 skurczy¢
si¢ w wyniku rezygnacji ze wspolpracy trzech panstw battyckich — Litwy, Lotwy
i Estonii, do formatu 14+1. Od momentu zainaugurowania wspotpracy z inicjatywy
CHRL silnie akcentowano jej apolityczny charakter, oparty przede wszystkim na
wspotpracy gospodarczej i biznesowej. Cho¢ w dyskursie nad realnym znaczeniem
formatu 14+1 podnoszono tezy o peknieniu roli ,,chinskiego konia trojanskiego
w Europie”, to do stopniowego spadku jego znaczenia w wigkszym stopniu przy-
czynily sig inne czynniki, takie jak wzrost napigcia na liniit USA—CHRL, niewielka
rzeczywista skala chinskich inwestycji w regionie — jak podaje niemiecki think tank
Mercator Institute for China Studies, zagregowana ich warto§¢ w 12 krajach nale-
zacych zaré6wno do Unii Europejskiej, jak i formatu 14+1 w latach 2000-2019 wy-
niosta tacznie 9,5 mld euro (dla poréwnania w tym samym okresie warto§¢ inwe-
stycji chinskich we Wloszech wynosita niespetna 16 mld euro, za§ w Niemczech az
23 mld euro) oraz rozpoczecie petnoskalowej wojny na Ukrainie i towarzyszace mu
strategiczne partnerstwo CHRL i Federacji Rosyjskiej. Od 2022 roku nie dochodzi
takze do szczytow tego formatu — ostatni miat miejsce w 2021 roku w Pekinie.

Bukaresztanska dziewiatka — B9 — oficjalnie zawiazane 4 listopada 2015 r. z inicjatywy
prezydentéw Polski i Rumunii, Andrzeja Dudy oraz Klausa Iohannisa, zrzeszenie
dziewigciu pafistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej: Butgarii, Czech, Esto-
nii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii, Stowacji i Wegier (pierwsze spotkanie w gro-
nie tych panstw odbyto si¢ w lipcu 2014 r. w Warszawie w zwiazku z konfliktem
na Ukrainie), majace na celu, zgodnie z podpisang podczas szczytu NATO w Bu-
kareszcie deklaracja, zapewnienie silnej, wiarygodnej i zrbwnowazonej obecno-
$ci NATO na wschodniej flance. Format pozostaje aktywnym forum wspotpracy
na rzecz podniesienia poziomu bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie, o czym
swiadczy intensyfikacja ilosci jego szczytow po rozpoczgciu petnoskalowej wojny
na Ukrainie — w 2022 roku odbyty si¢ dwa takie spotkania, z czego pierwsze, z ini-
cjatywy polskiego prezydenta, juz 25 lutego 2022 r. (niespetna dobg po rosyjskiej
inwazji). Rok pozniej, w lutym 2023 r. w szczycie B9 po$wigconym zagadnieniom
prowadzenia efektywnego i odpowiedzialnego wsparcia militarnego Ukrainy wziat
udziat takze prezydent USA, Joe Biden, i Sekretarz Generalny NATO, Jens Stol-
tenberg.
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ADL — Anti-Defamation League — Liga Antydefamacyjna — amerykanska organizacja
zatozona w 1913 roku w zwiazku z narastajaca w Ameryce fala nastrojow antyse-
mickich przez prawnika zydowskiego pochodzenia, Sigmunda Livingstona, ktory
okreslil jej misjg jako ,,powstrzymanie zniestawiania narodu zydowskiego oraz za-
pewnienie sprawiedliwosci 1 uczciwego traktowania wszystkich ludzi”. Obecnie
jest jedna z najbardziej znanych organizacji zydowskich na $wiecie, posiadajaca
26 biur regionalnych. W samym 2023 roku w akcjach edukacyjnych i szkoleniach
prowadzonych przez lige wzigto udziat ok. 7 mln uczniow i studentow, eduko-
wanych przez ok. 24 tysiace prowadzacych. Obecnie swdj profil dziatania ADL
okresla jako walke z antysemityzmem, ekstremizmem i wszelkimi formami niena-
wisci. Organizacja prowadzi i na biezaco aktualizuje na swojej stronie internetowe;j
tzw. H.E.A.T. Map (akronim od Hate, Extremism, Antisemitism, Terrorism), na kt6-
rej oznacza lokalizacjg geograficzna przejawow ww. zjawisk na terenie USA. Dru-
ga bardzo znang inicjatywa ADL jest prowadzona baza symbolow nienawisci (Hate
Symbols Database), w ktorej na dzien sporzadzania niniejszego aneksu, obok sym-
boli SS czy swastyki znajduje si¢ flaga konfederacji z czaséw wojny secesyjne;j,
symbol Narodowego Odrodzenia Polski (potocznie kojarzonej pod nazwa falangi)
czy gest ,,0k™/,,perfekcyjnie” (kciuk i palec wskazujacy tworzacy okrag i pozostate
trzy palce wyprostowane).

Hezbollah — Partia Boga — zatozona w 1982 r. w Libanie szyicka organizacja o du-
alistycznym charakterze, bedaca réwnoczes$nie partig polityczna i zwiazkiem
zbrojnym. Jej zasadniczym celem jest zwalczanie Izraela (okreslanego w retoryce
Hezbollahu mianem ,,Malego Szatana”) i wptywow jego sojusznikdw w regionie.
Z uwagi na dysproporcjg sit na linii Hezbollach — IDF (cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze
wg. réznych szacunkow sity Hezbollahu moga liczy¢ od 50 do nawet 100 tysig-
cy bojownikéw oraz co najmniej 150 tysigcy pociskow i rakiet zréznicowanego
typu i zasiggu, co pozwala na zaklasyfikowanie tej organizacji do kategorii najpo-
wazniejszych aktoréw niepanstwowych w skali globalnej), prowadzi ona dziatania
partyzanckie i asymetryczne, unikajac pelnoskalowej konfrontacji. Do najbardziej
znanych operacji Hezbollahu zaliczy¢ nalezy zamach na ambasade USA w Bejru-
cie w 1983 r., w ktorym zgingly 63 osoby, oraz atak bombowy na koszary armii
amerykanskiej, rowniez z 1983 r., w ktorym zginglo ok. 240 zohierzy korpusu
amerykanskiej piechoty morskiej (marines). Hezbollah cieszy si¢ poparciem Iranu,
bedac jednoczesnie jego kluczowym partnerem w regionie i beneficjentem dotacji
w wysokosci ok. 700 mIn USD rocznie. Jako partia polityczna Hezbollah zasiada
w libanskim parlamencie i partycypuje w sprawowaniu wladzy, pozostajac naj-
wazniejszym szyickim ugrupowaniem politycznym w Libanie. Okresowe ostrzaty
rakietowe 1 artyleryjskie pomigdzy Hezbollahem a Izraelem zostaly wyraznie zin-
tensyfikowane po 8 pazdziernika 2023 r., skupiajac si¢ na terytorium pasa przygra-
nicznego pomigdzy Izraelem a Libanem, w tym takze Wzgoérz Golan, w wyniku
czego do marca 2024 r. zycie stracito 44 cywilow i ok. 280 bojownikow ze strony
Libanskiej oraz 6 cywilow i 14 zotnierzy Izraelskich, za§ przymusowej ewakuacji
poddano dziesiatki tysigcy ludzi. Hezbollah jest uwazany za organizacj¢ terrory-
styczna m.in. przez takie panstwa jak USA, Izrael, Kanada, Australia, Wielka Bry-
tania czy Republika Federalna Niemiec.

Stowarzyszenie Braci Muzulmanow — al-Ichwan al-Muslimin — znane takze pod na-
zwami Bractwo Muzulmanskie oraz Bracia Muzutmanie — zalozone w 1928 r. przez
Hassana al-Banna (nastgpnie tytulowanego Murshi-e-Aam, czyli najwyzszym lide-
rem) wraz z grupa towarzyszy, poczatkowo nieformalne ,, zgromadzenie poboznych
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muzutmanow oburzonych brytyjska kontrolq nad egipskaq strefq Kanatu Sueskiego”
(jak okreslat ich H. Kissinger w swojej ksiazce Porzqdek Swiatowy). Organizacja
bardzo szybko sformalizowata swoj charakter i rozbudowata struktury, osiagajac
w 1945 1. liczbg niespelna 2 min cztonkéw, dziatajacych w lokalnych komoérkach
w niemal wszystkich wigkszych egipskich miastach. Swoja aktywno$¢ bractwo
opiera na trzech zasadach: panislamizmu, muzutmanskiej drogi rozwoju i demo-
kracji muzutmanskiej, z ktorych wywodzi fundamentalistyczna koncepcjg wprowa-
dzania zasad panstwa wyznaniowego. Obecnie Bractwo Muzulmanskie jest jedna
z wiodacych islamskich organizacji na §wiecie i pomimo uznania go przez niektore
kraje (np. Federacj¢ Rosyjska, Egipt czy Arabi¢ Saudyjska) za organizacjg terrory-
styczna, jej ocena nie jest jednoznaczna. Jak wskazuje dr Lorenzo Vidino, dyrektor
Programu ds. Ekstremizmu na Uniwersytecie George’a Washingtona: ,, Bractwo jest
problematyczne z punktu widzenia stuzb, poniewaz — po pierwsze — wspiera w sto-
wach i czynach takie grupy, jak Hamas, uznany przez Unie Europejskq i USA za
organizacje terrorystyczng, oraz — po drugie — dostarcza problematycznej narracji,
ktora sktada sie z dwoch komponentow. Pierwszy to ciqglte promowanie poczucia
bycia ofiarq, drugi to legitymizacja przemocy. (...) Jezeli przyjqc podejscie czarno-
biate, to Bractwo Muzutmanskie, przynajmniej na Zachodzie, nie jest terrorystycz-
nq organizacjq i nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla bezpieczenstwa”.

Mercosur — Mercado Comun del Sur — Wsp6lny Rynek Potudnia — powotana w 1991 r.
na mocy Traktatu z Asuncion strefa wolnego handlu, w ktorej sktad wchodza
obecnie: Argentyna, Brazylia, Paragwaj, Urugwaj oraz Wenezuela (zawieszona od
2017 r.). Powyzsze panstwa tworza wspoélnie strefe wolnego handlu i uni¢ celna
o powierzchni 14,869,775 km? i populacji ponad 300 mln mieszkancow. Cho¢ po-
czatki rozméw dot. zawiazania wspoOlpracy Mercosur z Unia Europejska sig¢gaja
hiszpanskiej prezydencji w UE w 1995 r., to w 2023 r. obserwowano zintensyfi-
kowanie dynamiki negocjacji na linii Mercosur — UE, spowodowane naturalnym
wzrostem warto$ci wymiany gospodarczej pomigdzy tymi organizacjami migdzy-
narodowymi. Eksport Unii Europejskiej do Argentyny, Brazylii, Paragwaju i Uru-
gwaju, oparty w przewazajacej mierze na produktach chemicznych i farmaceutycz-
nych oraz cigzkim sprzgcie i maszynach przemystowych i rolniczych, opiewat na
35,5 mld euro w 2020 r., 44,5 mld euro w 2021 r. i 55,8 mld euro w 2022 r., za$
zagregowana warto$¢ inwestycji panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w ob-
szarze Mercosur wyniosta w 2021 r. az 344 mld euro. Poza ww. panstwami czton-
kowskimi Mercosur, istotng rol¢ odgrywaja takze panstwa stowarzyszone: Chile,
Kolumbia, Ekwador, Peru, Gujana, Surinam oraz Boliwia (w przypadku ktorej
wciaz toczy si¢ procedura akcesyjna), ktore partycypuja wyltacznie w strefie wolne-
go handlu. Pelne uksztaltowanie instytucjonalne Mercosur zostato przeprowadzone
w oparciu o zapisy Protokotu z Ouro Preto z 1994 r., stanowiacego jednoczesnie
formalny poczatek funkcjonowania Wspolnego Rynku Poludnia, przyznajac mu
osobowos$¢ prawnomigdzynarodowa i umozliwiajac wchodzenia w relacje z pod-
miotami trzecimi.

Huti — Ansar Allah — Zwolennicy Boga — proiranskia, zajdycka (jedna z grup islamu
szyickiego) grupa bojownikow i rebeliantéw o silnym nastawieniu antyizraelskim,
operujaca na terenach Jemenu i Morza Czerwonego. Ruch Hutich powstat w latach
90. XX wieku z inicjatywy Husajna al-Hutiego, ktérego ugrupowanie pierwotnie
znane byto pod nazwa Wierzacej Mtodziezy. Glowne cele i zalozenia dziatalnosci
Hutich wyraza ich motto: ,, Bog jest wielki, Smier¢ Ameryce, smier¢ Izraelowi, prze-
klenstwo Zydom, zwyciestwo islamowi”. Wzrost ich znaczenia w regionie przypa-
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da na czas wojny domowej w Jemenie, trwajacej od 2015 r., podczas ktorej Huti
przejeli kontrolg nad stolica panstwa — Sang i sprawuja obecnie faktyczna wladze
nad znaczng czgscia terytorium kraju. W odpowiedzi na eskalacjg sytuacji w Stre-
fie Gazy, w listopadzie 2023 r. Huti zaczgli atakowac statki (gtéwnie handlowe)
przeplywajace przez ciesning Bab Al-Mandab na Morzu Czerwonym, ptywajace
pod banderami panstw ocenianych przez nich jako wspierajace Izrael. Mohammed
al-Bukhaiti, jeden z przedstawicieli ruchu, oglosit, Zze rosyjskie i chinskie statki
przeptywajace przez Morze Czerwone nie beda niepokojone. W zwiazku z faktem,
ze dzialalno§¢ Hutich stanowi powazny problem dla bezpieczenstwa zeglugi i tran-
zytu przez Kanatl Sueski, przez ktory przechodzi ok. 10% catego $§wiatowego han-
dlu (do stycznia 2024 r. zaatakowali ok. 20 jednostek, przez co wielu armatorow
zdecydowalo sig zmieni¢ trasy zeglugowe swoich statkow, kierujac je przez Przy-
ladek Dobrej Nadziei), USA i Wielka Brytania, przy pomniejszym wsparciu innych
panstw (np. Australii i Kanady) rozpoczgly przeciwko nim operacjg zbrojna, z wy-
faczeniem dziatan naziemnych. Od 12 do 31 stycznia przeprowadzono jedenascie
nalotéw na pozycje Hutich, obierajac za cel systemy obrony powietrznej, systemy
radarowe oraz magazyny i sktady rakiet manewrujacych i balistycznych.





