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kowanie). Z czasem obok pierwotnie naturalnych motywow organizo-

wania si¢ ludzi (dyktowanych konieczno$ciami zyciowymi), pojawiaty

si¢ motywy sztuczne (zorientowane na zaspokajanie wykreowanych
potrzeb 1 wyimaginowanych oczekiwan).
W perspektywie dziejow na ewolucje administracji nalezy patrzec¢

Z poziomu:

1) instytucjonalizacji — organizacji realnych — spontanicznie ksztattu-
jacych si¢ w spoteczenstwie — administracja organiczna i naturalna
jako spoteczna,

2) formalizacji — organizacji formalnych — sztucznie ustanawianych za
pomoca prawa — administracja ,,mechaniczna” i ,,papierowa” jako
panstwowa,

3) wirtualizacji — organizacji wirtualnych — cyfrowo usytuowanych
w $rodowisku medialnym — administracja elektroniczna i informa-
cyjna jako sieciowa.

W swietle przytoczonych klasyfikacji rysuje si¢ ewolucyjno-rewo-
lucyjny trend, zgodnie z ktorym po epokach ograniczonych admini-
stracji realnych, a p6zniej formalnych, dzi$ nastaje epoka administracji
wirtualnej o terytorialnie globalnym zasiggu i rzeczowo totalnym za-
kresie dziatania. Tzw. administracja elektroniczna nie polega juz jedy-
nie na technicznym usprawnianiu funkcjonowania, ale rowniez na ide-
ologicznym ukierunkowaniu jej funkcji. Technologiczne podnoszenie
efektywnosci oraz ideologiczne poszerzanie aktywnos$ci zmienia admi-
nistracyjna stuzbg publiczna w egzekucyjna infrastrukture, dziatajaca
na niewidocznym i glgbokim zapleczu zycia zbiorowego!**.

4.2. Instytucjonalizacja administragji

Instytucja cywilizacji

Dlugie w czasie trwanie oraz rozlegte w przestrzeni oddzialywanie cywi-
lizacji nie byloby mozliwe bez instytucjonalizacji, najczesciej w postaci
wzglednie jednolitych struktur administracyjnych. Ich powstawanie jest
czescia szerszych proces6w organizowania panstwa, kosciola, spote-

284 Szerzej, D. Rzeczkowski, D., Potencjat innowacyjnosci sektora administracji publicz-
nej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014.
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czenstwa i gospodarki. Administracja stanowi struktur¢ organizacyjna,
ktoéra od czasow rzymskich dzieli si¢ na publiczna — odnoszaca si¢ do
panstwa i kosciota, oraz prywatna — dotyczaca spoteczenstwa i gospodar-
ki. Instytucje panstwowe i koscielne sa czyms bardziej ograniczonym niz
cywilizacja. Sa jednak i takie cywilizacje, ktore terytorialnie pokrywaja
si¢ z panstwem (np. cywilizacja chinska) oraz z zasiggiem dziatania Ko-
Sciofa (cywilizacja tacinska). Z kolei instytucje spoteczne i gospodarcze
zostaty wyodrebnione i zyskaty na znaczeniu dopiero niedawno. Tak np.:
,»W Stanach Zjednoczonych postrzega si¢ przedsigbiorstwo jako prototyp
tych instytucji, ale byto ono po prostu pierwsza instytucja, ktora stala
si¢ widoczna na kontynencie. Stuzby cywilne lub uniwersytet byty tak
samo widoczne”'*®. Zarzadzanie jako ,,badanie nowoczesnej organizacji
formalnej koncentrowato si¢ w Stanach Zjednoczonych na przedsigbior-
stwie, podczas gdy w Europie kontynentalnej na administracji panstwo-
wej”12% W pewnym wigc sensie proces ucywilizowania pokrywa si¢
z procesem instytucjonalizowania jako tworzenia coraz bardziej zr6zni-
cowanych 1 wyspecjalizowanych form i norm zycia zbiorowego.
Cywilizacje osadzaja si¢ na migdzyludzkich relacjach, ale urze-
czywistniaja w instytucjach politycznych, religijnych, kulturalnych
czy wojskowych. Instytucje opieraja si¢ na regulacji, a niekiedy takze
formalizacji tych relacji. Procesy instytucjonalne przebiegaja z grub-
sza od porzadkowania zwyczajowego i obyczajowego ku organizo-
waniu prawnemu czy panstwowemu. Prawo wyrasta ze spotecznych
przekonan na temat godziwosci czynu, a panstwo dyktowane jest ko-
niecznoscia zabezpieczenia szacunku dla prawa. D. Korten pisze, ze
»podstawowa funkcja wszelkich instytucji w spoleczenstwach cywili-
zowanych jest korzystanie z hierarchicznych struktur instytucjonalnej
kontroli oraz instrumentdéw rynkowych, by skanalizowac¢ ciemne strony
ludzkich instynktéw i skierowac je w strong produktywnosci”'?7. Jed-
nak nie tylko przestanki negatywne, ale takze pozytywnego wsparcia
leza u podstaw instytucjonalizacji. Instytucjonalizacja ma na wzgledzie
eliminowanie zachowan spotecznie szkodliwych, jak rowniez wspiera-
nie dzialan spolecznie uzytecznych. W jej nastepstwie dziatania spon-
taniczne i przypadkowe staja si¢ coraz bardziej planowe, przemyslane,
optymalizowane i racjonalizowane. Jednym z wyznacznikow cywiliza-

285 PF. Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych. Nowe wyzwania - nowe horyzonty,
przet. J. Kajdy, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1995, s. 208.
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cji europejskiej byta oszczgdnosé zasobow, przede wszystkim ludzkich.
W przeciwnym razie zamiast unowocze$niania maszyn, nadal korzy-
stano by z niewolniczej sily roboczej. Obecnie oszczgdzanie czynnika
ludzkiego wynika jednak nie ze wzgledow humanistycznych, ale eko-
nomicznych, sama za§ ekonomia opiera si¢ na maksymalizacji zuzy-
cia dostarczanych przez nig dobr. Za sprawa postepu technologicznego
dawny proletariusz stat si¢ konsumentariuszem.

Dawniej instytucje spoleczne, prawne, polityczne, religijne i ekono-
miczne wyrastaly z potrzeby odkrywania, ochrony oraz realizowania
warto$ci w stosunkach miedzyludzkich. Obecnie powstaja one w celu
zaspokajania réznorodnych i eskalowanych potrzeb, z ktérych coraz
wigcej ma charakter psychiczny. Zaspokajanie potrzeb odbywa si¢ przy
udziale wielu instytucji, z ktorych czg$§¢ ma sztuczny i fikcyjny cha-
rakter. Dzi§ mowi si¢ o tzw. psychokorporacjach jako nastawionych
na dostarczanie praktycznie zbednych, a nawet spotecznie szkodliwych
produktow, ktore jednak nakrecaja ogoélng koniunkture gospodarcza,
zwigkszajac obroty i pomnazajac zyski. Stad instytucje dzieli¢ mozna
na rzeczywiste i wirtualne.

Instytucjonalizacja ucywilizowania

Instytucjonalizacja jest procesem kojarzenia zadan, kadr, norm i wypo-
sazenia w trwate kompleksy zdolne do podejmowania i prowadzenia
szerszej dziatalnosci. ,,Kazda z instytucji nowoczesnego spoteczenstwa
stworzono dla jakiego$ jednego okreslonego celu. Biznes istnieje dla
produkcji towarow i ustug. Jest to instytucja gospodarcza. Szpitale ist-
nieja dla opieki nad chorymi”'?®, Sposob ich zorganizowania i funk-
cjonowania wyrazony w postaci zasad, norm i warto$ci zwany jest
ustrojem. Wskazuje sig, ze ,,w trojkacie instytucje, wolno$¢, potrzeby
dzieje sig to, co pozwala rzeczowo oceni¢ metodg ustroju zycia zbioro-
wego spoteczenstwa jako porzadek dajacy podmiotom jednostkowym
i zbiorowym szansg samookre$lania sig przez projekty, szanse inwencji
i aktywnosci o znaczeniu spotecznym, choéby w niewielkiej skali”!?%.
Miara wielko$ci instytucji sa warunki dla wszechstronnej aktywno$ci.

1288 PF. Drucker, Zarzqdzanie w czasach burzliwych.., s. 208.

1289 J. Gockowski, KM. Machowska, Utopie klasyczne i planowanie dla wolnosci, w: Ety-
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Minione i obecne cywilizacje w réznym stopniu sprzyjaja ludziom
poprzez swoje instytucje. ,,Wkraczajac w erg trzeciej fali, ci sposrod
nas, ktorzy walcza o wolnos¢ czlowieka, nie osiagna niczego jedynie
broniac istniejacych instytucji. Trzeba bedzie, jak uczynili to dwiescie
lat temu amerykanscy ojcowie zatozyciele, stworzy¢ zupelie nowe
instytucje”?. Tworzenie nowych instytucji wymaga wiary w sens
i cel zycia oraz wiedzy na temat sposobow i okolicznos$ci dziatania.
Instytucje sa tym trwalsze, im glgbsza towarzyszy im wiara (taka jest
wiara w osobowego Boga) oraz pelniejsza wiedza odnoszaca si¢ do
cztowieka. U poczatkéw amerykanskiej panstwowos$ci wyrazato je za-
mieszczane na banknotach hasto — We trust in God (ufno$¢ poktadamy
w Bogu). Natomiast w dobie prawdopodobnego jej schytku brzmi ono
catkiem przeciwnie — Novus ordo seclorum (nowy porzadek wiekow),
wskazujac na aspiracje czysto ziemskie.

Instytucjonalizacja jest synonimem ucywilizowania. Polega na two-
rzeniu struktur wyznaniowych — koscielnych oraz politycznych — pan-
stwowych. Pierwsze maja na wzgledzie cele ponaddoczesne (wieczne)
—uswigcenie i zbawienie cztowieka, zas drugie czysto doczesne (ziem-
skie) — przetrwanie i zabezpieczenie zbiorowosci. Struktury koscielne
wznoszone sg przede wszystkim na sile zawierzenia, za$ panstwowe
pod presja dos$wiadczenia. Wiara przesadza o skali osobistego zaanga-
zowania na rzecz instytucji, a wiedza wptywa na stan ich spoteczne-
go dopasowania. Niedo$cignionym tego przyktadem jest istniejaca juz
niemal od dwoch tysigcy lat administracja koscielna Kos$ciota rzym-
skokatolickiego, oparta na motywach nie tylko ludzkich, ale przede
wszystkim boskich. Pozostaje nieodlacznie i nieprzerwanie instytucja
ludzka i powszechna ludu Bozego oraz boska i swigta, ktorej gtowa jest
sam Chrystus. Bez takiego podwojnego umocowania nie bytaby zdolna
tak do swego powstania, jak réwniez nieprzerwanego trwania. Wypra-
cowywany w niej i stopniowo aktualizowany porzadek prawny ujgty
w Kodeksie Prawa Kanonicznego (Codex luris Canonici) uwazany jest
za najdoskonalszy przyktad instytucjonalizacji oraz najwybitniejszy
pomnik europejskiej kultury prawnej'**.

Ze stanowiska personalistycznego J. Maritain zauwazyt, ze kultu-
ra oznacza rozwoj racjonalnosci i moralnosci cztowieka, a cywilizacja
dotyczy rozwoju instytucji spotecznych i obywatelskich. Dramat ludz-

290 ) Muszynski, Cywilizacja informatyczna.., s. 182.

291 Chodzi o pierwszy kodeks z roku 1917 oraz drugi kodeks z roku 1983, jako ze utrzy-
muja ciagtosc.
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kiego zycia rozgrywa si¢ pomigdzy proklamacjami absolutnej autono-
mii podmiotu a nakazami bezwzglednego postuszenstwa autorytetowi
instytucji. Chociaz bylo tak zawsze, to jednak dzi$ autonomia staje si¢
coraz bardziej iluzoryczna, a nakazy pochodza od coraz bardziej wat-
pliwych autorytetow. Z jednej strony cztowiek jako obywatel podatny
jest na manipulacje i usilnie im poddawany, a z drugiej strony instytu-
cja wladzy traci swoj prestiz i sama si¢ go wyzbywa. Jednostka woli
tudzi¢ sig nieograniczong wolno$cia czy niezalezno$cia, a sprawujacy
wladzg przekonywac o swej prawomocnosci i sprawczosci. ,, W naturze
polityki jest twierdzenie, ze rzady sq w stanie rozwiazywac problemy,
politycy za$ odczuwaja potrzebg mowienia, ze sa w stanie osiggac cele,
lecz rzeczywisto$¢ jest taka, ze maja bardzo niewielki wptyw na pro-
ces gospodarczy i jeszcze mniejszy na postawy i zachowania ludzi”!'?*,
Przeswiadczenie politykéw o wplywie na ksztalt zycia spotecznego
i wynikajace z niego ingerowanie w jego ksztalt to zjawisko okreslane
mianem polityzacji, podobnie jak stanowisko prawnikéw zmierzaja-
cych do regulowania wszystkiego okreslane jest mianem jurydyzacji.
Na analogicznych przeswiadczeniach ideologow, technologow i eko-
nomistow opiera si¢ instytucjonalizacja Wielkiego Resetu w agendach
Narodow Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Odbywa si¢ to z cywili-
zacyjnie destrukcyjnym skutkiem. W nawigzaniu do wystapien Nigela
Farage’a, lidera brytyjskiej Partii Niepodlegtosci, D. Icke pisze, ze albo
nie dostrzega on catosci problemu, albo postanawia nie wspominaé
o czyms, gdyz ,,nie chodzi tu o niekompetencje, ktora rzucita Uni¢ Eu-
ropejska na ekonomiczne kolana i narzucita polityke ekonomiczna na-
kazujaca zrzucanie si¢ na fundusze ekonomicznej pomocy ratunkowej
dla krajow mierzacych si¢ z katastrofa ekonomiczna. Gdyby problem
polegat jedynie na nieckompetencji, mozna byloby to zmieni¢, ale tak
nie jest. Oni sa bardzo kompetentni podazajac za agenda wykalkulo-
wanej niekompetencji z zamiarem wywolania ogromnego problemu,
ktory potrzebuje rozwigzania. Lubig by¢ okreslani jako niekompetent-
ni, poniewaz pasuje to do ich chtodnej kalkulacji”'**. Skalkulowana
niekompetencja wpisuje si¢ w opracowang przez Noama Chomsky’e-
go druga zasade manipulacji socjotechnicznej, okreslang w schemacie
problem — reakcja — rozwiazanie'**. Sprowadza si¢ ona do prowokowa-

ez H McRae, Swiat w roku 2020. Potega, kultura i dobrobyt - wizja przysztosci,
przet. R. Krzyskow, Dom Wydawniczy ABC, WWarszawa 1996, s. 300.
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nia kryzysow, aby nastgpnie uzasadnia¢ nimi niepopularne posunigcia
polityczne i dziatania administracyjne.

Instytucjonalna rewolucja administracji

Instytucjonalna forma kontroli nad spoteczenstwem wchodzi dzi$ w ko-
lejne fazy zaawansowania: ekonomiczna — rewolucja klasowa, kultu-
rowa — rewolucja obyczajowa, oraz technologiczng — rewolucja infor-
macyjna. Wiadomo, ze ,,za kontrolowaniem spoteczenstwa za pomoca
kultury nieuchronnie nadejdzie kontrola nad catym panstwem >, Raz
rozpoczety proces instytucjonalizacji wkracza obecnie w faze globali-
zacji i totalizacji. Nad instytucjami panstwa narodowego i pomocnicze-
g0 pojawiaja si¢ instytucje panstwa globalnego i totalnego. Najbardziej
zaawansowana i wyrafinowana technologia informacyjna jest w sta-
nie skutecznie wyeliminowac instytucje oddolne, naturalne, rodzime
i tradycyjne jako odporne na wptywy, a zainstalowac instytucje odgor-
ne, sztuczne, obce i nowoczesne jako podatne na manipulacje. ,,Gdy
rozpadaja si¢ najwazniejsze instytucje kapitalizmu, powstaje pustka.
Instytucje te, dopoki cieszyly si¢ autorytetem, dopoty pehity funkcje
stabilizujace. Zamiast nich bedziemy mieli teraz stan zinstytucjonalizo-
wanego wzburzenia, ktérego dynamike niezwykle trudno bedzie prze-
widzie¢”'?%, Jest to zjawisko instytucjonalizacji rewolucji permanent-
nej, oparte na twierdzeniach, ze stan zmian, reform, transformacji i re-
wolucji ma charakter trwaty i ciagly, do ktérego nalezy si¢ dostosowac
i ktory nalezy zaakceptowac. Wszystko za$ miatoby sprowadza¢ si¢ do
zmieniajacych sig potrzeb. ,,0d kazdej instytucji oczekiwano $wiadcze-
nia ustug najwyzszej jakosci, a zarazem koncentracji na jednym rodza-
ju ustug. Wokot tego skupiata swe zainteresowania opinia publiczna.
Innymi stowy oczekiwano, ze inne spoteczne kwestie instytucja bedzie
traktowata jako ograniczenia, a swe zadania bedzie wykonywata robiac
to, do czego ja powotano, uzasadniajac swe istnienie w kategoriach jed-
nej okreslonej dziedziny wktadu i wydajnosci”'?”. Tak uksztaltowat si¢
model spoleczenstwa instytucji. Wraz z pojawieniem si¢ spoteczenstwa
instytucji wiele si¢ zmienito. ,,Rzad centralny im bardziej si¢ rozrastat,
tym bardziej tracit na sile. Instytucje o wyspecjalizowanych celach sta-

295 P, J. Buchanan, Smieré Zachodu.., s. 208.
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waly si¢ stopniowo no$nikami celéw spotecznych, spotecznych war-
tosci, spotecznej efektywnosci. Dlatego tez wkroczyta w nie polityka.
Nie mogac juz swych racji bytu uzasadnia¢ wylacznie w kategoriach
dziedziny swego wkladu. Musza wszystkie si¢ w tym celu odwotywac
do kategorii wpltywow, jakie wywieraja na cale spoteczenstwo”!'?%,
W nastepstwie zinstytucjonalizowanych oddziatywan rodza sig trendy.
Trendy sa kierunkami masowych zmian, inspirowanych w mniej lub
bardziej jawnie zinstytucjonalizowany sposob. ,,Niektore trendy sg az
nadto oczywiste, ale rownoczesnie oddzialuje na siebie tak wiele tren-
dow 1 kontrtrendow, jest tak duzo parametrow, a poziom abstrakcji jest
tak wysoki, ze nawet najbardziej wyrafinowane domysly staja si¢ czyms$
w rodzaju intelektualnej meteorologii, ktora sprawdza sig tylko na bardzo
krotki czas™'?”. O ile wigc dotychczasowa instytucjonalizacja podnosita
poziom pewnosci 1 przewidywalnosci, to dzi§ wrecz odwrotnie — pod-
nosi poziom ryzyka i nieprzewidywalnosci. Mimo to trzeba zbiera¢ tak
kompetentne prognozy, jak to mozliwe. Najbardziej wtasciwa metoda
bedzie proba rozpoznania i przeanalizowania spotecznych napig¢, ktore
beda charakteryzowac spoteczenstwo informacyjne'*®. Instytucjonaliza-
cja w warunkach globalnego spoleczenstwa i panstwa informacyjnego
oznacza wigc pewno$¢ w niepewnosci, nieprzewidywalno$¢ przysztosci,
dopuszczalno$¢ niedorzecznoscei, otwarto$§¢ na dowolnosci i mozliwosé
niewyobrazalnosci. Instytucje takiego spoteczenstwa i panstwa sa przede
wszystkim wirtualne, a zatem wolne od zalezno$ci fizycznych, etycznych
i logicznych. Mozna nimi dowolnie dysponowac i je rekonfigurowac.
Antonio Gramsci stwierdzit, ze ,,dwa tysiace lat chrzeécijanstwa za-
bezpieczylo dusze zachodniego cztowieka przed przenikaniem mark-
sizmu. Wigc zanim Zachod zostanie zdobyty, trzeba wpierw wyrwac
z korzeniami jego wiar¢”*°!. W tym celu konieczny jest dtugi przemarsz
przez instytucje. Zdaniem Gramsciego ,,marksi§ci musza wspotpracowaé
z innymi postgpowcami w celu przechwycenia instytucji ksztattujacych
dusze miodych ludzi, szkot, uczelni, filmu, muzyki, sztuki i nowych
mass mediow, ktdre pozbawione jakiejkolwiek cenzury wkroczylyby do
kazdego domu”3%2, Dzi§ wkraczaja one nie tylko do kazdego domu, ale
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wprost i nieprzerwanie do kazdego umystu, serca i sumienia, bez zad-
nych ograniczen, zabezpieczen i oporéw. Rezultatem globalnego i to-
talnego transferu bitow jest alchemiczna przemiana odrebnych, $wiado-
mych i wolnych os6b w zbiorowisko jednostek gatunku, pojedynczych
atomow, samotnych monad, a nastepnie w globalna mase, jednolita mag-
me, zniwelowana plazmeg, cyfrowa chmurg i bezcielesna mgtawice. Tym,
co taczy ludzkie atomy w ramach jakoby nowej cywilizacji, jest global-
na sie¢ interakcji informacyjnych. Peti ona rolg globalnej nadinstytucji
z globalng inteligencja w kierowniczej roli.

Alienacja instytucji administracji

Prymat gto$nych medialnych deklaracji oraz formalnych prawnych
regulacji nad autentycznymi wydarzeniami i autonomicznymi warto-
sciami petryfikuje stan systemowego i systematycznego udawania rza-
doéw ludu. Widoczny jest np. archaizm ordynacji wyborczych i proce-
dur ustawodawczych, wynikajacy z niedostosowania ich do rozwoju
techniki oraz roli informacji. Co gorsze proces ten przenoszony jest
na wyzszy, bo globalny poziom. W toku globalizacji politycznej, eko-
nomicznej i technologicznej ksztattujg si¢ zrgby rzadu (nieoficjalne;
— zakulisowej wtadzy) i zarzadu (oficjalnej — uznanej administracji)
panstwa globalnego. Peter Drucker zaznacza: ,,Zjawisko ma charak-
ter Swiatowy. Instytucjonalizacja w kazdym kraju rozwinigtym objg-
ta wszystko”!*%, Zdaniem Druckera ,,w ciagu trzydziestu lat od konca
11 Wojny Swiatowej spoteczenstwo stato si¢ spoteczenstwem instytucji.
Sto pigcdziesiat lat temu kazde zadanie spoteczne spelniano w rodzinie
lub spetniata je rodzina, albo tez nie dopetniano go wcale. Kazde z za-
dan rodzina spetniata kiepsko. [...] Przejscie do wydajnosci instytucji
niosto bardzo wielkie jej postepy, ale tez oznaczato, ze spoteczenstwo
staje si¢ pluralistyczne. Dzi§ kazde zadanie realizuje si¢ w instytucji
1 przez instytucj¢. Zorganizowana na wieczne czasy, a zalezng od przy-
wodztwa i kierownictwa realizowanego w jakiej$ formalnej strukturze
przez menadzerow”3*. Wymienione powyzej sktadniki instytucjona-
lizacji podlegaja zatem modyfikacjom takim jak: ideologizacja zadan,
menadzeryzacja kadr, hiperinflacja norm i technologizacja wyposaze-
nia. W rezultacie pod pretekstem wydajnos$ci i sprawnosci dochodzi do
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zaniku oddolnej autentyczno$ci i autonomii. Wbrew zasadzie subsy-
diarnosci kolejne sprawy i zajgcia ludzi przejmuja instytucje, najpierw
nizsze i blizsze, a pdzniej dalsze 1 wyzsze.

Wiaczanie do polityki kolejnych sfer samodzielnej i spontanicznej
ludzkiej aktywnosci okreslane jest mianem polityzacji. W ten sposob
proces instytucjonalizacji przybiera rézne postacie, a w tym: formali-
zacji, reglamentacji, jurydyzacji, ekonomizacji, polityzacji, globaliza-
cji 1 totalizacji. Tymczasem siggajac do historii J. Gray zauwazyl, ze
W potowie XVI w. chinska biurokracja sktadata si¢ z okoto 10-15 ty-
siecy urzednikow panstwowych przy populacji wynoszacej w sumie
okoto 150 milionéw. Ta niewielka grupa kadr skupiata si¢ wytacznie
w miastach, podczas gdy wigkszo$¢ ludnosci mieszkata na wsi. Zde-
cydowana wigkszo$¢ Chinczykow mogta przezy¢ cate zycie nigdy nie
spotykajac chocby jednego przedstawiciela wltadzy imperialnej 3.
Cytowany autor konstatuje dalej: ,,Rzad w klasycznych Chinach nigdy
nie byt tak inwazyjny, jak wigkszo$¢ nowoczesnych panstw, i nigdy na-
wet w najmniejszym stopniu nie zblizat si¢ do stopnia kontroli ustroju
maoistycznego”3%, O ile wigc instytucjonalizacja polityczna i prawna
zwigksza silg panstwa, to zmniejsza¢ musi site spoteczenstwa. Ulega
ona marginalizacji nie ze wzgledu na jej ekonomizacje i technologiza-
cje, ale ideologizacje i polityzacjeg.

Z kolei P. Buchanan przywotat stowa H. Marcuse’go w kontek-
scie zachodnich spoteczenstw, ze dhugi przemarsz przez instytucje
oznaczal ,,prace przeciwko instytucjom establishmentu przy réwno-
czesnej pracy w tych instytucjach”3"’, Tak rozpoczeta si¢ przebu-
dowa instytucji bardziej przez oczernianie i infiltracj¢ niz na drodze
konfrontacji. W rezultacie ,,tryumfowaty kontrkulturowe marzenia
radykatow pokroju Marcuse”!*®, Rewolucja kulturowa rozpoczgta
w 1968 roku rozpoczyna proces reinstytucjonalizacji jako oddolnej
przebudowy instytucji na nowych ideologicznych zasadach, obcych,
a nawet wrogich spoteczefnstwom, z ktorych owe instytucje wyrosty.
Gdy instytucje kulturalne zostaly zdobyte, ,,zjednoczona lewica mo-
gta rozpoczac juz dechrystianizacj¢ Zachodu. Kilka generacji pozniej
zostalo to osiagnigte, wskutek czego Zachod nie jest juz Zachodem,
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ale calkiem inng cywilizacja '**. Obecnie instytucjonalno-ideologicz-
na przebudowa cywilizacji europejskiej zastgpowana jest przebudowa
technologiczno-ideologiczna.

4.3. Formalizacja administracji

Charakter administracji formalnej

We wstepie do ksiazki pt. ,,Sekretna wladza. Anglosaskie elity rzadzace

od Rhodesa do Cliveden” Carrolla Quigley’a stwierdzono, ze ,,podsta-

wowym ztem i przyczyna upadku Zachodu jest przeksztatcanie niefor-

malnych zasad dzialajacych w ramach spotecznos$ci, w biurokratyczne

instytucje, ktore z natury nie stuza ludziom, lecz dziataja jedynie dla wia-

snej korzysci”*!?. Formalizacja w odniesieniu do administracji oznacza

ksztattowanie si¢ sformalizowanych i rozbudowanych struktur wiadzy

wykonawczej w ramach i na bazie instytucji panstwa. Cechuja ja:

1) wystgpowanie w imieniu i na rachunek panstwa jako suwerennego
uczestnika stosunkow migdzynarodowych,

2) charakter polityczny z racji realizowania polityki panstwa w stosun-
kach wewngtrznych i zewngtrznych,

3) dziatanie na podstawie prawa i w granicach przewidzianych pra-
wem usankcjonowanym lub ustanowionym przez panstwo,

4) realizacja celow niezwigzanych z osiaganiem zysku, ale pelnieniem
zadan na rzecz panstwa i spoteczenstwa,

5) jednolito$¢ organizacyjna (strukturalna), zadaniowa (funkcjonalna)
i proceduralna (instancyjna) na terytorium calego panstwa,

6) powszechno$¢ polegajaca na obejmowaniu zakresem swego dziata-
nia wszystkich 0sob znajdujacych sig na terytorium panstwa,

7) pozycja monopolistyczna jako wylaczno$¢ na stosowanie wiasci-
wych jej metod i realizacj¢ wlasciwych jej zadan,

8) charakter bezosobowy, co wyraza si¢ w podejmowaniu decyzji
przez organy, niezaleznie od personalnej ich obsady,

9) wiladczos¢ polegajaca na posiadaniu pozycji nadrzednej w stosun-
kach z obywatelami i organizacjami,

1309 Tamze, s. 208.
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