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covidowego do przemodelowania ideowej architektury i techniczne;j
infrastruktury administracji kredytu spotecznego w kierunku dalszego
automatyzowania, atomizowania i anonimizowania spoleczenstwa'?*’.

4.1. Organizacja administracji

Proces organizowania administracji

Chcac opisa¢ administracje i ocenic jej role w fazie przebudowy porzadku
Swiatowego oraz ksztattu cywilizacji $wiatowej, a zwlaszcza zachodniej,
nie sposdb inaczej rozpoczac, jak od procesow historycznego jej ksztat-
towania. Podobnie jak w przypadku wigkszosci wspotczesnych urzadzen
spotecznych, poczatkow stowa ,,administracja” nalezy poszukiwaé w sta-
rozytnych cywilizacjach, a przede wszystkim w starozytnym Rzymie.
W zywych jezykach europejskich stowo to wystepowato od sredniowie-
cza. Od dawna termin ten mial i nadal ma rézne znaczenia, cho¢ wszyst-
kie pozostaja w zwiazku ze zroédlostowem. Jest nim potaczenie tacin-
skiego czasownika ministrare — shuzy¢ i pomagac, wraz z umacniajacym
elementem stuzebnosci czy charakteru wykonawczego — przedrostkiem
,,ad”. Stowo administrare mogto znaczy¢ ,,ustugiwaé” 1 ,,obstugiwac”,
a z biegiem czasu takze ,,kierowaé” i ,,zarzadza¢” — administratio'*. Jak
jednak podkresla H. Izdebski, nie mogto ono nigdy znaczy¢ ,,rzadzi¢”
i ,,panowac” — gubernare, tj. podejmowac rozstrzygnigcia w istotnych
sprawach'?’!, co stanowi istote wladzy politycznej. W klasycznym wigc
sensie administracja w ujgciu czynnosciowym (administrowania) jest
stuzba publiczna, a nie dominacja nad spoteczenstwem, za§ w sensie

269 Niezaleznie od innych efektow do tego rodzaju skutkow prowadzi unijne ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych. Por. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskie-
go i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/\WE (ogolne rozporzg-
dzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119/1, 4.5.2016, p. 1-88, ze sprost.).

270 M. Kurytowicz, Stownik terminow, zwrotow i sentencji prawniczych tacinskich oraz
pochodzenia taciriskiego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2003, s. 12.

27t H. |zdebski, Badania nad administraciq publiczna, w: Administracja publiczna,
red. J. Hausner, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 13. Najpetniejsze natomiast opra-
cowanie historii administracji stworzyt Hubert Izdebski w dziele zatytutowanym
Historia administracji, Wydawnictwo Liber, Warszawa 2001.
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rzeczowym oznacza aparat pomocniczy i wykonawczy, a nie instancje
nadrzedna i panujaca nad spoteczenstwem!'2,

Pomimo przyjmowanego rozgraniczenia wladzy i administracji, ta
druga tez stanowi rodzaj wiladzy, tyle Zze innego rodzaju i nizszego rzg-
du, w formie wtadzy wykonawczej, podporzadkowanej wtadzy prawo-
dawczej. Na przestrzeni dziejow nalezy ja traktowac jako infrastruktu-
re¢ wykonawczo-zarzadzajaca, wbudowang w architekture stanowczego
rzadzenia. O ile wladza jest przede wszystkim atrybutem — zdolno$cia do
podejmowania suwerennych decyzji i stanowienia o sobie, powodowania
zmian w otoczeniu i wptywania na zachowania innych, to administra-
cja jest strukturg — organizacja wcielajaca decyzje, wywierajaca wptyw
i realizujaca zmiany. W miar¢ przesuwania si¢ dzi§ suwerennej wladzy
politycznej do nieoficjalnych i nielegitymizowanych, a czgsto niejaw-
nych i nieznanych o$rodkow decyzji, oficjalne i formalne centra wtadzy
w coraz mniejszym zakresie rzadza, a w coraz wigkszym zakresie tylko
zarzadzaja — administruja'?”. Nominalnie (werbalnie i literalnie) stano-
wia one prawo z racji medialnie pozyskanego mandatu domniemanego,
a w zasadzie fikcyjnego suwerena. Widoczne za§ wzmocnienie pozycji
konstytucyjnych organéw wiadzy wykonawczej wzgledem organdéw
wladzy ustawodawczej nie swiadczy o jej rzadzeniu, ale o zast¢gpowa-
niu rzadzenia przez zarzadzanie. Na przestrzeni dziejow zaobserwowac
mozna, ze rzeczywista wladza zwiazana jest z autentycznym autoryte-
tem, za$ administracja utoZsamia si¢ z zaleznym aparatem.

Administracja od swych poczatkdw jest struktura organizacyjna we-
wnatrz szerszej organizacji panstwowej, ktorej elementem organizuja-
cym jest wladza — rzadzacy, a elementem organizowanym jest ludno$¢
— rzadzeni. Rzeczywista wiadza, gdziekolwiek by nie byta ulokowana,
to ci, ktorzy rzadza okreslajac cele, za$ administracja jest jej aparatem
wykonawczym jako zarzadzajacym powierzonym zakresem spraw oraz
w nakazany sposob dobierajacym $rodki. Wspotczesne panstwowo-scen-
tralizowane oraz samorzadowo-terytorialne administrowanie okreslane
jest mianem zarzadzania publicznego, w ramach ktorego wyzsi urzed-
nicy aspiruja do roli menadzeréw'?’*. Zachowujac si¢ jak zarzady spotek

w72 Szerzej M. Baranski, Wtadza panstwowa i administracja publiczna w paristwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2012.

273 Sg rozne koncepcje suwerennosci panstwa skutkujace dla postrzegania rol jego
administracji. J. Czaputowicz, Suwerennosc, Wydawnictwo Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, Warszawa 2018, s. 376.

274 \X/ nawiazaniu do D. Szescito, Rynek, prywatyzacja, interes publiczny. Wyzwania
urynkowienia ustug publicznych, \Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2014.
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akcyjnych, dzialaja w imieniu i na rzecz wspolnot panstwowych albo
samorzadowych jako organizacji politycznych, coraz mniej rozniacych
si¢ od organizacji gospodarczych!?”. Jedyna istotna rdznica pozostaje
panstwowy 1 panstwowo-samorzadowy monopol na stosowanie przy-
musu bezposredniego, w odroznieniu od organizacji pozapanstwowych
ograniczonych do postugiwania si¢ formami przymusu posredniego, dzi-
siaj niepomiernie powszechniejszego i skuteczniejszego. Administracji
publicznej, a w tym catego panstwa jako administracji rzadowej oraz
jego poszczegblnych jednostek terytorialnych jako administracji samo-
rzadowej przystuguja z realnego umocowania i formalnego nadania atry-
buty wtadzy, w odroznieniu od administracji prywatnych, wyposazonych
jedynie w atrybuty wiascicielskie, tozsame z uprawnieniami wiasciciela.

Organizacja a instytucja

Kazda administracja, w tym publiczna (panstwowa czy samorzado-
wa), prywatna (gospodarcza czy kulturalna) oraz spoteczna (religijna
czy pomocowa) jest organizacja jako catoscia ztozona z powiazanych
czesci i dziatajaca w okreslony sposob. Organizacja to pojgcie ozna-
czajace co$, co nie jest chaosem, beztadem i anarchia, ale wyrazem
czegos$ rozumnego (racjonalnego, sensownego 1 niesprzecznego), upo-
rzadkowanego w zakresie budowy i funkcjonowania!?”®, Cata rzeczy-
wistos$¢ otaczajaca i wspottworzaca cztowieka jest Swiatem organizacji,
sktadajacym si¢ z roznorodnych systemoéw organizacyjnych bedacych
nastgpstwem zachowan sprawczo uprzyczynowanych, wzorczo ustruk-
turalizowanych oraz celowo ukierunkowanych!?”’. Samo stowo ,,orga-
nizacja” wywodzi si¢ od tacinskiego organum oraz greckiego organion.
Oznaczaja one ,narzedzie” i ,narzad” jako wyspecjalizowana pod

275 \X/ ten sposob rewolucja menadzerow opisana juz w latach czterdziestych XX wieku
wykracza poza biznes i korporacje wkraczajac do administracji, a zwtaszcza rzadu. Por.
D.F. Kettl, The Global Public Management Revolution: A Report on the Transformation of
Governance, Brookings Institution Press, Washington D.C. 2000, https://books.google.
pl/books?id=unsdBuuMJP8C&printsec=frontcover&hl=pl#v-onepage&q&f=false oraz
A. McAfee, E. Brynjolfsson, Big Data: The Management Revolution, Harvard Business
Review, Oct 1, 2012, https.//www.hbsp.harvard.edu/product/R1210C-PDF-ENG.

276 Kurt Lewin stwierdzit, ze nie ma nic bardziej praktycznego niz dobra teoria. Por.
D. Latusek-Jurczak, T. Olejniczak, W. Piotrowski (red.), Teoria organizacji. Nauka dla
praktyki, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2018.

277 ). kukasiewicz, Zarys nauki administracji, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 15-16.
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wzgledem funkcji i dostosowania do potrzeb catosci czg$¢'?"®. Tym sa-

mym administracja jest organizacja tworzona przez wspotdziatajacych

ze soba ludzi, wyposazona w $rodki, oparta na ustalonych zasadach

oraz realizujaca natozone nan zadania. Wyr6znia sig trzy podstawowe

znaczenia terminu ,,organizacja’:

1) w sensie rzeczowym — odpowiednio okreslony — zorganizowany
obiekt, w administracji jako instytucja, organ i urzad,

2) w sensie czynnosciowym — ztozone przedsigwzigcie, polegajace na
wiazaniu elementow w cato$¢, w administracji np. pobor podatkow,

3) w sensie atrybutowym — cecha uktadow ztozonych, ktorych elemen-
ty wspOlprzyczyniaja si¢ do powodzenia catego systemu'?”.

Organizacja w sensie rzeczowym jest struktura, za§ w sensie czyn-
no$ciowym stanowi funkcje.

Szczegdlnym typem organizacji administracji sa instytucje. Insty-
tucje administracji publicznej maja trwalszy charakter, szerszy zasigg,
wyrazniejsze wyodrebnienie oraz mocniejsze umocowanie w catym jej
systemie. Pojgcie instytucji obejmuje:

1) cel, ktory uzasadnia utworzenie i i uksztattowanie,

2) zespot ludzi posiadajacych okreslone kwalifikacje,

3) zadania, prawa i obowiazki poszczegolnych cztonkow zespotu,
4) $rodki rzeczowe i finansowe potrzebne do realizacji celow,

5) strukture, ktora tworzy uktad wspotzaleznosci ludzi i aparatury,
6) sposob i rodzaj formalizacji zachowan w zespole.

Administracje publiczna mozna bada¢ i omawia¢ w ujeciu instytu-
cjonalnym, czyli jako zorganizowany system bedacy czeScia panstwa
i spoteczenstwa oraz wyrazem rozwoju kulturowego i cywilizacyjnego.
Najwazniejszymi czynnikami wptywajacymi na model i funkcjonowa-
nie administracji publicznej sa:

1) ustrdj panstwa i podziat wtadzy oraz samorzadno$¢ terytorialna,
2) doktryny spoteczno-polityczno-gospodarcze przyjete przez wladze,
3) ustrdj polityczny i system partyjny w panstwie, kultura polityczna,
4) system prawny, a w tym ochrona praw cztowieka i obywatela,

5) spoteczenstwo i jego kultura, religia, wartosci, mentalno$¢ i mobilnos¢,
6) duchowe i materialne uwarunkowania historyczne,

7) zaimplementowany poziom postgpu technicznego,

278 J, Zieleniewski: Organizacja zespotow ludzkich. Wstep do teorii organizacji i Rierowa-
nia, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1976, s. 35.

279 T, Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wro-
ctaw, 1973, s. 107, za J. Lukasiewiczem, Zarys nauki administracji.., s. 116-17.



ADMINISTRACJA WIELKIEGO RESETU 441

8) wewngtrzne i migdzynarodowe procesy polityczne,
9) $rodowisko ludzkie i uwarunkowania srodowiska naturalnego,
10) narzucana medialnie ideologia i §wiatopoglad jako wizja Swiata!?.

Z instytucjonalnego punktu widzenia administracja stanowi struk-
turg zbiorowosci sztucznych jako tworzonych celowo, planowo i sys-
temowo przez ludzi. Termin ,,instytucja” wykracza poza administracje,
gdyz oprdcz instytucji administracyjnych, mozna wskazaé na instytucje
polityczne, prawne, gospodarcze, spoteczne, kulturalne, a nawet cywi-
lizacyjne. O ile wigc administracja dotyczy sposobu zorganizowania
panstwa, to instytucjonalizacja odzwierciedla sposdb zorganizowania
na wyzszym, cywilizacyjnym poziomie'?*'.

Klasyfikacja administracji

W procesie identyfikowania i definiowania Wielkiego Resetu ukazuje
si¢ architektura wladzy globalnej i infrastruktura globalnej administra-
cji. Do stopniowo i konsekwentnie ksztaltujacej si¢ i ksztattowanej ad-
ministracji poza- i ponadpanstwowej stosuja si¢ rozgraniczenia wilasci-
we administracjom panstwowym. Ze wzgledu na swe wielopoziomowe
zrdznicowanie oraz wieloaspektowe uwarunkowanie mozna przepro-
wadzi¢ kilkanascie podziatdw administracji:
I. Administracja w ujeciu historyczno-podmiotowym:
1) wiascicielska jako prywatna — nalezaca do monarchy bedacego
wlascicielem panstwa i jego mieszkancow,
2) wiladcza jako publiczna — ustanowiona przez kolektywny rzad
reprezentujacy narod, czyli wszystkich obywateli,
3) wspoéluczestniczaca jako uspoleczniona — z udziatlem odpowied-
nio dobranych i dopuszczonych organizacji pozarzadowych,
4) sprywatyzowana jako oddana w prywatne rgce — sprawowana na za-
sadzie outsourcingu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

280 Julita Agnieszka Rybczynska ograniczyta sie tylko do nastepujacych czynnikow:
ustroju politycznego w panstwie, systemu prawnego, wewnetrznych i miedzyna-
rodowych procesow politycznych, spoteczenstwa - jego kultury, systemu war-
tosci i mobilnosci. J. A. Rybczynska, Relacje administracji publicznej z paristwem,
prawem i politykq, w: Administracja publiczna. Zagadnienia wstepne, red. A. Paw-
towska, Norbertinum, Lublin 1999, s. 13.

28 J Elster, C. Offe, UK. Preuss, Institutional Design in Post-communist Societies: Re-
building the Ship at Sea, Cambridge University Press, Cambridge 1998 opisuje
chwigjny tad hegemoniczny jako oparty tylko na sile oraz bardziej trwaty tad insty-
tucjonalny oparty na powiazaniach.
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II. Administracja w ujgciu polityczno-ustrojowym:

1) liberalno-konserwatywna jako zorganizowana w $wietle kla-
sycznych zalozen panstwa minimalnego i ograniczonego,

2) chrzescijansko-demokratyczna jako zorganizowana nominalnie
albo realnie w $wietle zatozen katolickiej nauki spoteczne;j,

3) liberalno-demokratyczna jako oparta na globalnych standar-
dach wolnej wymiany handlowej oraz swobodnych transferow
finansowych,

4) socjaldemokratyczna jako dostosowana do zwigkszajacej si¢ ak-
tywnosci panstwa w sferze socjalnej, gospodarczej i obyczajowe;,

5) komunistyczno-totalitarna jako wpisujaca si¢ w tendencje do
wszechstronnej 1 wszechobecnej kontroli obywateli.

III. Administracja w ujgciu zakresowo-zadaniowym:

1) minimalna — niezbg¢dna i ograniczona do zadan koniecznych
dla zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego i porzadku we-
wngtrznego,

2) autonomiczna — wydzielona i wyspecjalizowana w podejmo-
waniu zadan priorytetowych jak np. zwalczanie terroryzmu czy
pandemii,

3) rozbudowana — przypisujaca sobie intelektualne i moralne kwa-
lifikacje w zakresie opracowywania i przeprowadzania akcji
afirmatywnych,

4) pomocnicza — wspierajaca i zabezpieczajaca obywateli i spole-
czenstwo tylko wowczas, kiedy nie sa oni w stanie samodzielnie
sobie radzi¢,

5) omnipotentna — wszechobecna 1 wszechwtadna, niepozwalajaca
obywatelom na odruchy samodzielnosci i przejawy niezaleznoSci.

IV. Administracja w ujgciu rodzajowo-przedmiotowym:

1) fiskalna — skarbowa, zajmujaca si¢ naliczaniem i poborem danin
publicznych od obywateli i przedsigbiorcow,

2) wojskowa — militarna, zajmujaca si¢ kadrowa, sprzgtowa i mate-
riatowa rozbudowa i obstugg sit zbrojnych,

3) policyjna — $ledcza, zajmujaca si¢ zapobieganiem przestepczo-
$ci 1 Sciganiem przestepcow,

4) gospodarcza — przedsigbiorstw, zajmujaca si¢ podejmowaniem
i prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

5) socjalna — pomocowa, zajmujaca si¢ obstuga swiadczenia pomo-
cy na rzecz wymagajacych tego obywateli,

6) informacyjna — ewidencyjna, zajmujaca si¢ gromadzeniem, prze-
twarzaniem i udost¢pnianiem informacji, zwlaszcza publicznych.
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V.

VL

VIL

Administracja w ujeciu pedagogicznym:

1) regulacyjna — drobiazgowo reglamentujaca swobodne zycie
spoteczne, gospodarcze i kulturalne, pozbawiajac je autonomii
1 autentycznosci,

2) rewindykacyjna — nastawiona na zmiang historycznie uksztalto-
wanych stosunkow wtasnosciowych w spoteczenstwie,

3) redystrybucyjna — $ciagajaca od spoleczenstwa zasoby finanso-
we, a nastgpnie rozdysponowujaca je na rzecz wybranych grup
spotecznych,

4) represyjna — stosujaca drastyczne srodki przymusu bezposrednie-
go i posredniego podczas realizacji przyjetej polityki panstwa,

5) resocjalizujaca — przywracajaca do zycia w spoleczenstwie jed-
nostki lub grupy dotknigte patologia lub uwiktane w przestgpczose,

6) reedukacyjna — ksztaltujaca postawy spoteczne pozadane
z okres$lonego punktu widzenia oraz pozyteczne w realizacji
okreslonych celow.

Administracja w ujeciu metodyczno-psychologicznym:

1) wyniosta — majestatyczna z racji uosabiania powagi panstwa
1 wyzszosci rzadzacych nad rzadzonymi,

2) dolegliwa — drastyczna z racji powodowanych uciazliwosci
1 przysparzanych obywatelom klopotow,

3) przyjazna — spolegliwa z racji sprawianego wrazenia lub rze-
czywistej przydatno$ci w rozwiazywaniu prawdziwych i pozor-
nych problemow,

4) partnerska — ugodowa z racji nakierowania na polubowne zata-
twianie spordéw i1 obopolnie korzystne rozwiazywanie problemow,

5) wizerunkowa — marketingowa z racji pozorowania dbatosci
o sprawy obywateli oraz udawania wspaniatomys$lnosci i bez-
interesownosci.

Administracja w ujgciu funkcjonalno-czynno$ciowym:

1) kierujaca — wskazujaca, zwlaszcza biezace kierunki rozwoju
spotecznego, gospodarczego i kulturowego panstwa,

2) rozstrzygajaca — decydujaca, zwlaszcza o sposobach, metodach
1 $rodkach realizowania celow,

3) dyscyplinujaca — egzekwujaca, zwlaszcza przestrzeganie prze-
piséw porzadkowych na danym obszarze albo w danej sferze,

4) organizujaca — aktywizujaca, zwlaszcza dla potrzeb realizacji
przyjmowanych i oglaszanych strategii rozwoju,

5) regulujaca — normujaca, zwlaszcza postgpowanie ludzi w za-
kresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa wewngtrznego,

6) standaryzujaca — unifikujaca, zwtaszcza w odniesieniu do jed-
nostek miar i wag stosowanych na obszarze panstwa,
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7) zabezpieczajaca — ochronna, zwtaszcza w stosunku do wyma-
gan jakos$ci towarow i ushug,

8) koordynujaca — uzgadniajaca, zwlaszcza realizacj¢ rozle-
glych przedsigwzig¢ na cywilizacyjna skalg,

9) planujaca — kreujaca, zwlaszcza w odniesieniu do oczekiwa-
nego poziomu i obszaru rozwoju spolecznego,

10) instruujaca — indoktrynujaca, zwtaszcza w zakresie oczeki-
wanych postaw i pogladéw obywateli,

11) kontrolujaca — sprawdzajaca, zwtaszcza w odniesieniu do
przestrzegania norm jakosciowych i ilo§ciowych $wiadczo-
nych ushug,

12) monitorujaca — inwigilujaca, zwlaszcza w odniesieniu do
oczekiwanych zachowan obywateli,

13) nadzorujaca — sterujaca, zwlaszcza dtugofalowymi procesami
spotecznymi i gospodarczymi panstwa.

Administracja w ujeciu terytorialnym:

1) narodowa — panstwowa i samorzadowa jako dzialajaca w ob-
rebie panstwa albo jego czescl,

2) ponadnarodowa — federalna i unijna jako dziatajaca poza i po-
nad wlasciwoscia panstw narodowych, ale z ich upowaznienia,

3) miedzynarodowa — multilateralna i wielostronna jako tworzo-
na do obslugi wzajemnej wspotpracy panstw narodowych,

4) transnarodowa — globalna i §wiatowa jako integrujaca globalne
wspotdziatanie osrodkéw wolnych od kontroli panstwowe;.

Administracja w ujgciu genetyczno-patologicznym:

1) samozwancza — nielegitymowana ze wzgledu na brak formal-
nego umocowania zaistnienia lub merytorycznego uzasadnie-
nia dziatania,

2) skorumpowana — sprzedajna z powodu wykorzystywania petnio-
nych funkgcji publicznych do osiagania korzysci prywatnych,

3) kolonialna — imperialna, kiedy zapewnia korzysci dla oddalo-
nej metropolii kosztem miejscowych prowincji,

4) okupacyjna — eksploatujaca, kiedy pozbawia ludzi $srodkoéw
niezbednych do ich utrzymania na minimalnym poziomie eg-
zystencji,

5) upadla — zmarginalizowana, kiedy przestajq si¢ z nia liczy¢
wplywowe osobisto$ci oraz zasobne organizacje,

6) wojenna — rozkazodawcza, gdy w czasie pokoju kierowana
jest metoda wojskowa bezdyskusyjnego i bezrefleksyjnego
wykonania.
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X. Administracja w ujeciu krytyczno-celowym:

1) nadmiarowa — zbgdna, szkodliwa, rozbudowana pod wzgledem
zasobow kadrowych, rzeczowych i finansowych,

2) bezwladna — inercyjna, nieproduktywna, nieefektywna w reali-
zacji stawianych przed nig zadan,

3) kosztowna — obciazajaca, nierentowna, niegospodarna pod
wzgledem wydatkowania $rodkow finansowych na realizacje
stawianych celow,

4) niwelujaca — unifikujaca, standaryzujaca, pacyfikujaca oddolna
aktywnosc¢ spoteczna, gospodarcza i kulturalna,

5) autonomiczna — wyalienowana, oderwana, odrealniona w sto-
sunku do artykutowanych potrzeb jednostek 1 zbiorowosci,

6) eksploatujaca — wyzyskujaca, okupujaca, drenujaca zasoby daw-
niej rzadzonych na rzecz rzadzacych, a obecnie spoteczenstwo
na rzecz panstwa.

Wymienione podziaty administracji odzwierciedlaja faktyczne kie-
runki ewolucji ustrojoéw administracyjnych, nie za$ teoretyczne zaloze-
nia lezace u ich podstaw. Wiele z nich, jak si¢ to jeszcze okaze, przy-
stuguje ksztaltujacej sie coraz szybciej i coraz wyrazniej partnersko
kooperujacej administracji prywatno-publicznej, stojacej za realizacja
celow i zadan Wielkiego Resetu'?%2.

Fazy organizacyjne administracji

Poczatkow organizowania si¢ ludzi doszukiwac¢ si¢ mozna w zamierz-
chtych czasach uspotecznienia (pojawienia si¢ pierwszych typow spo-
tecznosci), a nastepnie upolitycznienia (powstawania pierwszych form
panstwowych)'?®. W zasadzie od samego poczatku cztowiek byt istota
spoteczng i polityczna, gdyz w pojedynke nie przetrwatby i nie obro-
nitby si¢ przed zagrozeniami. Wspoldziatanie w zaspokajaniu potrzeb
1 przezwycigzaniu ograniczen wigzato si¢ z ksztaltowaniem coraz bar-
dziej ztozonych form organizacyjnych, w ramach ktoérych musiat pano-
wacé okreslony porzadek relacji (hierarchia) oraz podziat rdl (r6znicz-

282 Ustroj administragji jest czescia szerszego ustroju konstytucyjnego wspotczesne-
go panstwa, na ktorym sie opiera. Por. P. Sarnecki, Ustroje konstytucyjne panstw
wspotczesnych, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013.

283 Szerzej G. Gorski, Historia Administracji, Jagiellonskie Wydawnictwo Naukowe, To-
run 2017.
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kowanie). Z czasem obok pierwotnie naturalnych motywow organizo-

wania si¢ ludzi (dyktowanych konieczno$ciami zyciowymi), pojawiaty

si¢ motywy sztuczne (zorientowane na zaspokajanie wykreowanych
potrzeb 1 wyimaginowanych oczekiwan).
W perspektywie dziejow na ewolucje administracji nalezy patrzec¢

Z poziomu:

1) instytucjonalizacji — organizacji realnych — spontanicznie ksztattu-
jacych si¢ w spoteczenstwie — administracja organiczna i naturalna
jako spoteczna,

2) formalizacji — organizacji formalnych — sztucznie ustanawianych za
pomoca prawa — administracja ,,mechaniczna” i ,,papierowa” jako
panstwowa,

3) wirtualizacji — organizacji wirtualnych — cyfrowo usytuowanych
w $rodowisku medialnym — administracja elektroniczna i informa-
cyjna jako sieciowa.

W swietle przytoczonych klasyfikacji rysuje si¢ ewolucyjno-rewo-
lucyjny trend, zgodnie z ktorym po epokach ograniczonych admini-
stracji realnych, a p6zniej formalnych, dzi$ nastaje epoka administracji
wirtualnej o terytorialnie globalnym zasiggu i rzeczowo totalnym za-
kresie dziatania. Tzw. administracja elektroniczna nie polega juz jedy-
nie na technicznym usprawnianiu funkcjonowania, ale rowniez na ide-
ologicznym ukierunkowaniu jej funkcji. Technologiczne podnoszenie
efektywnosci oraz ideologiczne poszerzanie aktywnos$ci zmienia admi-
nistracyjna stuzbg publiczna w egzekucyjna infrastrukture, dziatajaca
na niewidocznym i glgbokim zapleczu zycia zbiorowego!**.

4.2. Instytucjonalizacja administragji

Instytucja cywilizacji

Dlugie w czasie trwanie oraz rozlegte w przestrzeni oddzialywanie cywi-
lizacji nie byloby mozliwe bez instytucjonalizacji, najczesciej w postaci
wzglednie jednolitych struktur administracyjnych. Ich powstawanie jest
czescia szerszych proces6w organizowania panstwa, kosciola, spote-

284 Szerzej, D. Rzeczkowski, D., Potencjat innowacyjnosci sektora administracji publicz-
nej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014.





