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Jak trafnie zauwaza Teresa L.o§-Nowak, stosunki mi¢gdzynarodowe sa
jednym z najbardziej skomplikowanych fenomendéw w dziejach spo-
tecznego zycia ludzkos$ci'''s. Juz samo okre$lenie ich zakresu podmio-
towego 1 przedmiotowego sprawia powazne trudnosci. Za przyktad
mozna tu poda¢ liczne, rozniace si¢ od siebie definicje tego, czym
sa stosunki migdzynarodowe. Zdaniem G.A. Lopeza i M.S. Stoh-
la to dziatania spoteczne, w ktorych jednostki lub grupy spoleczne
z jednego narodu wchodza w interakcje oficjalnie lub nieoficjalnie
z jednostkami lub grupami innego narodu!!'®, podczas gdy R. Kuzniar
stwierdza, ze ,,istota stosunkow migdzynarodowych polega na wza-
jemnym oddziatywaniu wszystkich skladnikow rzeczywistosci mig-
dzynarodowej, zarowno aktywnych [...], jak i tych, ktore te oddziaty-
wania warunkuja: wzmacniaja, ostabiaja czy znieksztatcaja”!''’. O ile
zatem zakres podmiotowy (jak i przedmiotowy) zjawiska, ktérym
sa wspotczesne stosunki migdzynarodowe, nie zostal jednoznacznie
wyznaczony (gdyz w zasadzie jak moglby by¢, zwazywszy na fakt
jego nieustannej fluktuacji i zmiany w zgodzie z prawem postepujace]
ztozonosci'''¥?), o tyle watpliwos$ci nie ulega, ze stosunki miedzy-

w5 T, Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie - systemy — uczestnicy, \Wroctaw 2000.

e G.A. Lopez, MS. Stohl, Part I. Perspectives on the Nature of International Relations,
w: tychze, International Relations. Contemporary theory and practice, CQ Press,
Washington, D.C. 1989, s. 3-214.

w7 R, Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe - istota, uwarunkowania, badanie, w: Stosun-
ki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, red. E. Halizak, R. Kuzniar, \War-
szawa 2006, s. 23.

w8 M, Pietras (red.), Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, Wydawnictwo UMCS, Lu-
blin 2021.
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narodowe znajduja si¢ w fazie drastycznego przeobrazenia, polega-
jacego przede wszystkim na rozszerzaniu katalogu ich uczestnikéw
(zakres podmiotowy), jak réwniez podejmowanej problematyki (za-
kres przedmiotowy)''. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze mimo
iz rezultaty tego procesu sg dzi$ dostrzegalne bardziej niz kiedykol-
wiek wczesdniej, nie jest to zjawisko nowe — w istocie trwa ono od
kilku wiekow!'?°; za$ obecnie, pod wptywem licznych czynnikoéw,
ktore zostang omowione w dalszej czgsci opracowania, ulega przy-
spieszeniu i ugruntowaniu. Celem niniejszego rozdziatu jest omo-
wienie swoistego status quo — punktu wyjscia dla wspominanych
zmian, czynnikow je umozliwiajacych oraz ksztattowanego w ich
toku systemu mig¢dzynarodowego ze szczegdlnym uwzglednieniem
w nim roli panstwa.

1. Porzadek westfalski

O ile jednoznaczne okreslenie aktualnego ksztattu stosunkow migdzy-
narodowych z uwagi na gwaltownie zachodzace w nich zmiany przy-
sparza znacznych trudnosci, to z perspektywy czasu mozliwym jest
okreslenie cech wspolnych historycznych porzadkow globalnych jako
systemoéw bedacych przedmiotem dokonujacych sig dzi§ przemian.
Odpowiednim ,,modelem”, od ktorego nalezy rozpocza¢ refleksje do-
tyczaca trwajacej od dawna, a dzi$ przyspieszajacej transformacji, jest
zjawisko nazywane w dyskursie naukowym mianem ,,Westfalskiego
Systemu Stosunkow Migdzynarodowych’!12!,

Pokdj Westfalski, ukonstytuowany wraz z koncem wojny trzydzie-
stoletniej (toczacej sig w latach 1618—-1648) na mocy dwodch trakta-
tow — z Miinster (pomigdzy Francja a Rzesza Niemiecka) i Osnabriick
(pomigdzy Szwecja i Cesarzem Austriackim) — wprowadzat donioste

mo K. Piorko, Reakgje spotecznosci miedzynarodowej na ,wtadze" korporacji transna-
rodowych, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio K, ,Politolo-
gia” 2006, nr 13, s. 19-33 oraz W. Stachyra, Uzytecznosc badawcza struktur siecio-
wych w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Athenaeum, Polskie Studia Poli-
tologiczne, vol. 70(2)/2021, s. 159-174.

u20 M, Pietras (red.), Miedzynarodowe Stosunki Polityczne.., s. 11.

m21 A Kyrydon, S. Troyan, International relations as a system and a discipline: From the
westphalian to the post-westphalian world order, ,Studia i Analizy Nauk o Polityce” 1,
2021.
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zmiany do zastanego systemu migdzynarodowego''*?. Byt bowiem

pierwszym w historii aktem prawnomigdzynarodowym, w ktérym po-
wotano si¢ na zasadg suwerennosci panstw i jej nastepstwo w postaci
ich formalnej réwnosci''?®. T cho¢ nie pojawit si¢ on w prozni — dosé
przytoczy¢ tu poglady niemieckiego socjologa, Norberta Eliasa, ktory
podkreslal, ze grunt pod uksztalttowanie si¢ nowego fadu w Europie!'**
potozyly z jednej strony postgpujaca monopolizacja uzycia sily, z dru-
giej za$§ rozwdj handlu 1 wspodtzaleznosci pomigdzy okre§lonymi gru-
pami spotecznymi''®, to od 1648 roku to panstwa narodowe, a nie rody
czy patrymonia stawaly si¢ podstawowa jednostka stosunkdéw migedzy-
narodowych. W zwiazku z tym system powstaly po Pokoju Westfal-
skim okresla si¢ mianem ,,panstwocentrycznego”.

Na centralng role panstwa wskazywalo w nim przede wszystkim
przypisanie instytucji panstwa katalogu praw podstawowych. Do tegoz
zbioru zaliczy¢ nalezy: ius tractatuum (prawo do zawierania wigzacych
traktatow z innymi panstwami), ius legationis (prawo do utrzymywania
stosunkoéw dyplomatycznych i wysylania poselstw) oraz ius ad bellum
(prawo do wojny — do jej wszczynania i prowadzenia). Cho¢ w prak-
tyce suwerenna rownorzedno$¢ panstw de iure prowadzila w tamtym
systemie do hierarchicznos$ci de facto''*, powyzszy katalog praw przy-
stugiwat formalnie kazdemu panstwu. Kompetencjom panstw towa-
rzyszyly ogdlnie przyjete zasady prawa mig¢dzynarodowego, takie jak:

122 Nalezy jednak wspomniec, ze istnieja takze (cho¢ w przewazajacej mniejszosci)
gtosy sceptyczne co do znaczenia Pokoju Westfalskiego dla ksztattu stosun-
kow miedzynarodowych. Za przyktad podac mozna chociazby Z. Wéjcika, ktory
w dziele pt. Historia powszechna XVI-XVII wieku, Warszawa 1999 prezentowat
poglad, ze rola traktatu westfalskiego zostata przez wielu historykow przece-
niona.

123 Cho¢ warto zaznaczyc, ze pojeciem tym postugiwano sie juz wczesniej, np. w ra-
mach argumentowania przez swieckich wtadcow europejskich tezy o potrzebie
uniezaleznienia sie od zwierzchnictwa papieza rzymskiego i cesarza, zas sam
termin ukuty zostat w XVI wieku przez Jeana Bodina w dziele pt. Szes¢ ksiqg
o panstwie, 1576. Na temat roli Pokoju Westfalskiego por. wiecej w: D. Croxton,
The Peace of Westphalia of 1648 and the Origins of Sovereignty. .The International
History Review", Vol 21, 1999.

124 System ten jednak z czasem proliferowat na inne regiony swiata - w XVIII wie-
ku na Ameryke Potnocna, w XIX na Ameryke Potudniowa i Japonie, zas w wyniku
kolonializmu takze na niektore tereny Azji i Afryki. Por. R. Jackson, G. Soerensen,
Introduction to International Relations, Oxford 1999, s. 10.

125 Por, N, Elias, Uber den ProzeB der Zivilisation - soziogenetische und psychologische
Untersuchungen, Frankfurt a. M. 1976.

126 \X/, Stachyra, UZytecznosc¢ badawcza struktur.., s. 159-174.
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nieingerencja w sprawy wewngtrzne innych panstw, nienaruszalno$é¢
granic i zasada pacta sunt servanda (umoéw nalezy dotrzymywac)''?’.
Wynikat z tego, utrzymujacy si¢ w pewnym sensie do dzi$, pierwot-
ny charakter panstwa w stosunkach migdzynarodowych. Jego ,,pier-
wotno$¢” rozumiana jest a contrario do ,,wtérnosci” innych aktorow
migdzynarodowych, istniejacych na podstawie porozumienia panstw
(organizacje migdzynarodowe o charakterze migdzyrzadowym) lub na
podstawie i w granicach prawa wewngtrznego stanowionego przez pan-
stwa (np. korporacje posiadajace transnarodowe ekspozycje).

Nastepstwem suwerennosci panstw byta takze sztywna zasada te-
rytorialnosci. W dobie braku czynnikow cybernetycznych, informa-
tycznych czy kosmicznych, ktére obecnie ostabiaja jej efektywnosc,
granice panstw mialy charakter absolutny, co oznaczato przypisanie in-
stytucji panstwa do okreslonego terytorium. Pozwalato to na wyodreb-
nienie dwoch kategorii wladzy, tj. samowtadnos$ci i catowtadnosci!''?®.
Pierwsza z nich oznaczata niezalezno$¢ od jakichkolwiek czynnikoéw
zewnetrznych, zas druga kompetencje do normowania wszelkich sto-
sunkow wewnetrznych.

Sfera bezpieczenstwa w systemie westfalskim byla postrzegana
przede wszystkim przez pryzmat zagrozen militarnych''®. O potedze
w kategoriach wzglednych decydowal przede wszystkim potencjat
zbrojny panstwa, za$ pozostate czynniki, takie jak demografia, produk-
cja zywnosci czy mozliwosci eksportu przetworzonych towarow w celu
zabezpieczenia zapasow szlachetnych kruszcow (zgodnie z doktryna
merkantylizmu), miaty wobec niej charakter pochodny, bedac tylez
istotne, o ile wzmacniaty albo ostabialy mozliwosci operacyjne wojska.
Podstawowym mechanizmem regulujacym funkcjonowanie tego syste-
mu byla rownowaga sit, majaca zapobiegac¢ osiaganiu pozycji hegemo-
nicznej przez panstwa w celu unikniecia destabilizacji. Srodkiem za-
bezpieczania swoistego balansu pomigdzy panstwami bylo powstajace
prawo migdzynarodowe w postaci prawa traktatowego. System ten miat
bowiem charakter anarchiczny, co oznaczato brak jednego, centralnego
osrodka wtadzy. Panstwa nie posiadaly odgornych zwierzchnikow, ich

u7 H Kissinger, Porzadek Swiatowy, przet. M. Antosiewicz, Wotowiec 2017.

128 | - Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, \Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1958,
s. 121 i nast. (poprzednie wydania nosity tytut: Prawo narodow).

120 Zagrozenia dla bezpieczenstwa sa tutaj rozumiane wg. kategorii przedstawionej
przez FX. Kaufmana - jako mozliwos¢ wystapienia jednego lub wiekszej liczby
negatywnie wartosciowanych zjawisk. Por. FX. Kaufman, Sicherheit als soziolo-
gisches und sozialpolitisches Problem, Stuttgart 1970.
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wola wyrazana poprzez zawierane traktaty, uktady i sojusze byta w tym
systemie najwyzszym i jedynym no$nikiem prawa i wtadzy.

Podsumowujac, w systemie westfalskim nad kategoria soft power
zdecydowanie dominowata hard power przy jednoczesnym wystgpo-
waniu hierarchicznych, mechanicystycznych, jasno rozgraniczonych
form wiadzy i prawa, opartych na autonomicznych i niezaleznych od
siebie formalnie o$rodkach panstwowych z jasno wytyczonymi kom-
petencjami, katalogiem przynaleznych im praw. Emanacja tego ro-
zumienia stosunkéw migdzynarodowych byta tzw. realistyczna wizja
stosunkéw migdzynarodowych. Za jej prekursoréw uwaza si¢ T. Hob-
besa, XVII-wiecznego autora dzieta pt. Lewiatan''*’, czy kanclerza
Rzeszy Niemieckiej w latach 1871-1890, Bismarcka. Do wspotcze-
snych kontynuatorow tego nurtu zalicza si¢ np. Hansa Morgenthaua''?!
czy J. Mearsheimera!'*2. Realistyczna wizja stosunkow miedzynarodo-
wych!'* stawia w centralnym ich punkcie panstwo, wskazujac na jego
podstawowa i1 fundamentalna rolg w ksztattowaniu porzadku migdzy-
narodowego, ktory ma de facto charakter miedzypanstwowy. Panstwa
funkcjonujgq w uktadzie poliarchicznym, opartym na zasadzie suweren-
nosci, za$ ich relacje cechuje tzw. strukturalna nieufnos¢, wynikajaca
Z nieustannego potencjalnego zagrozenia militarnego ze strony innych
panstw. Rozumienie bezpieczenstwa w ramach wizji realistycznej do-
bitnie oddaja stowa wspomnianego juz H. Morgenthaua: ,,Jakiekolwiek
bylyby cele ostateczne panstw [bezpieczenstwo, prestiz, prosperity, he-
gemonia, niezalezno$¢ polityczna], potega jest zawsze bezposrednim
celem”!!*,

0 T Hobbes, Lewiatan, przet. C. Znamierowski, Wydawnictwo Aletheia, Warsza-
wa 2023.

31 H, Morgenthau, Politics Among Nations. The Struggle fort Power and Peace, Nowy
Jork 1948.

132 J Mearsheimer, Wielkie Ztudzenie. Liberalne marzenia a rzeczywistos¢ miedzy-
narodowa, przet. Tomasz Bieron, Wydawnictwo Nowej Konfederacji, Warsza-
wa 2022,

133 Nalezy wspomniec, ze nie jest to jednolity nurt. W ramach realizmu mozna wy-
rozni¢ chociazby podtyp ofensywny i defensywny czy inne kategorie, uwzgled-
niajace czesciowo np. role podmiotow transnarodowych. Por. wiecej: A. Tomczyn-
ska, Realizm ofensywny Johna J. Mearsheimera a hegemonia Stanow Zjednoczo-
nych AmeryRi po zimnej wojnie, publikacja pod redakcja prof. Edwarda Halizaka
i prof. Jacka Czaputowicza po Ill Ogolnopolskiej Konwencji PTSM, ktora odbyta
sie w listopadzie 2013 r. w Bielsku-Biatej.

134 Eng. "Whatever the ultimate aims of international politics, power is always the im-
mediate aim”, H. Morgenthau, Politics Among Nations.., s. 13
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2. Czynniki i proces transformadji

Transformacja westfalskiego systemu miedzynarodowego, cho¢ do-
konuje sig¢ od kilkuset lat''**, ulega gwaltownemu przyspieszeniu wraz
z zakonczeniem Il wojny $wiatowej. Zgodzi¢ si¢ tu nalezy z twierdze-
niem M. Pietrasia, ze ,,obecna posta¢ stosunkéw miedzynarodowych,
w tym plaszczyzny migdzynarodowych stosunkéw politycznych, jest
skutkiem wielowiekowej zmiany z efektem przyspieszenia historycz-
nego w ostatnich dekadach™!!*, Zanim jednak oméwione zostana wi-
doczne juz skutki wspomnianej, wciaz dokonujacej si¢ zmiany, nalezy
pokroétce pochyli¢ si¢ nad czynnikami, ktore umozliwity gwattowna
akceleracje.

Francois Ost i Michel van de Kerchove zbiorczo okreélili te czynni-
ki w nastepujacy sposob: ,,W okresie, ktéry uptynal od czaséw Kelsena,
Harta i Rossa, caty $wiat przeszedt przemiang, dajac kazdego dnia szan-
s¢ coraz to nowym perspektywom. Wystarczy wskaza¢ globalizacjg
rynkow finansowych, rosnaca zalezno$¢ réznych gospodarek i kultur,
postep w dziedzinie technologii numerycznych, otwierajacy droge do
spoteczenstwa informacyjnego, budowa wspolnej Europy, ostabienie
mozliwosci dziatania panstwa (w obu jego wersjach, panstwa narodo-
wego 1 panstwa obywatelskiego), narodziny licznych prywatnych poteg
(miedzynarodowych firm i organizacji pozarzadowych), wzmocnienie
pozycji sedziow i kult praw cztowieka, multikulturalizm, takze w tonie
panstw narodowych, potozenie akcentu na silny indywidualizm™''*".
Cho¢ w wyliczeniu tym ujgto wiele faktorow''*® warunkujacych prze-
miany w systemie miedzynarodowym, na szczegdlna uwage zastuguje
kilka z nich. Jako pierwszy nalezy wymieni¢ czynnik technologiczny.

135 Swoiste ,wytomy" od panstwocentrycznosci tego systemu mozna byto zaobser-
wowac juz w XVIII wieku pod postacig miedzynarodowych organizacji pozarza-
dowych i miedzyrzadowych (od XIX wieku), jak chociazby Centralna Komisja Na-
wigacji na Renie powstata w 1815 roku, Miedzynarodowa Organizacja Meteorolo-
giczna w 1878 roku czy wreszcie Liga Narodow, powotana w 1919 roku.

1% M, Pietras (red.), Miedzynarodowe Stosunki Polityczne.., s. 19.

137 F Ost, M. van de Kerchove, De la pyramide au réseau pour une theorie dialectique
du droit, fragment przet. T. Chauvin, Bruksela 2002, s. 2.

138 Choc na pierwszy rzut oka wydawac sie moze, ze omawiana transformacja to de fac-
to inne okreslenie procesow globalizacyjnych, stwierdzic nalezy, ze globalizacja jako
taka jest zjawiskiem znacznie wezszym, niedotykajacym sedna komentowanej tutaj
transformacji. Bez watpienia ma ona jednak silny wptyw na ksztatt wspotczesnej rze-
czywistosci i jest jedna z wiodacych sktadowych dokonujacego sie przeobrazenia.



PODMIOTOWA TRANSFORMACJA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH 479

Dokonujaca sig¢ w latach 70. XX wieku trzecia rewolucja przemystowa,
a nastgpnie trwajaca do dzis IV rewolucja, wprowadzity do codzienno-
$ci spoteczenstw oraz katalogu narzedzi panstw instrumenty generujace
powazne zmiany w organizacji i funkcjonowaniu zycia spotecznego''®.
Jak trafnie wskazuje M. Pietras, doprowadzito to do ewolucji w czte-
rech wymiarach, tj. umiejetnoscei, wiedzy i1 kwalifikacji ,,zwyktych lu-
dzi”, zdolno$ci organizowania si¢ spoleczenstw, mobilnosci jednostek
oraz struktur sterowania zyciem spotecznym!'*’, Dokonujace si¢ wej-
$cie w okres technokapitalizmu''*! odciska trwate pigtno na systemach
organizacji i funkcjonowaniu zycia spolecznego zarowno z perspekty-
wy lokalnej, jak i globalne;.

Drugim niezbgdnym komponentem zmian, wchodzacym w $cista
synergi¢ z czynnikiem technologicznym, sa bez watpienia okolicznosci
polityczne. Z jednej strony mozemy tu mowi¢ o zakonczeniu drugiej
wojny $wiatowej 1 woli politycznej panstw w ksztattowaniu systemow
wspotpracy i1 bezpieczenstwa, majacych na celu zapobiezenie kolej-
nym, niszczacym konfliktom zbrojnym. Przyczynity si¢ one do powsta-
nia organizacji migdzynarodowych zaréwno o charakterze lokalnym
(np. Unia Europejska!'®?), jak i globalnym (Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych), przejmujacych czg$¢ kompetencji panstw w celu koordy-
nacji ich dzialan. Zdaniem $wiatowych elit stowa ksigcia Kalergiego
dotyczace losow Europy — ,,Europejski dylemat moze by¢ podsumo-
wany w trzech stowach: zjednoczenie albo upadek™''* — pozostawaty
aktualne w odniesieniu do spotecznosci migdzynarodowe;j.

Z woli politycznej 1 zwiazanej z nia wizji przysztosci swiata
wywodzi si¢ trzeci czynnik warunkujacy zmiany, tj. czynnik eko-
nomiczny. Jego emanacja jest tzw. Konsensus Waszyngtonski (Wa-
shington Consensus)''*, opracowany pierwotnie jako wskazowki

139 D, Kellner, Globalization and the Postmodern Turn, https://pages.gseis.ucla.edu/
faculty/kellner/essays/globalizationpostmodernturn.pdf.

o M. Pietras, Przestrzen badawcza nauki o stosunkach miedzynarodowych,
Vol. 12 No. 4 (36) (2015): Il Ogolnopolski Kongres Politologii ,Odstony polityki *, s. 72.

4 | S, Villa, The Rise of Technocapitalism, .Science & Technology Studies. Special Is-
sue: Commodification and De-Commodification of Knowledge”, Vol. 14 No. 2 (2001).

12 K Swirska-Czatbowska, Koncepcje Wspolnej Europy na przestrzeni wiekéw, ,Studia
i Materiaty. Wydziat Zarzadzania®, Uniwersytet Warszawski, 2005.

143 My Europe, https:/Zmy-europe.org/articles/richard-nikolaus-count-coudenhove-ka-
lergi/.

144 Terminu ,Washington Consensus” po raz pienwszy uzyt John Williamson w 1990 roku.
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gospodarczo-ekonomiczne dla krajow Ameryki Lacinskiej. Stanowi
on swoista syntez¢ neoliberalnych tez promowanych przez Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, do ktorych naleza
przede wszystkim: likwidacja barier dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych, prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych, libe-
ralizacja handlu czy deregulacja w zakresie prawa ochrony konku-
rencji. E. Halizak wprost stwierdza, ze mozna uzna¢ go za jeden
z czynnikow konstytutywnych globalizacji''*, a w nastgpstwie takze
czynnikow konstytutywnych globalnego porzadku''*°.

Kwestia wciaz aktualng i otwarta pozostaje nadal wptyw pandemii
COVID-19 na ksztalt trwajacego procesu przebudowy stosunkoéw mig-
dzynarodowych. Z jednej strony bowiem w oczywisty sposob obostrze-
nia przyjmowane przez panstwa doprowadzity do znacznego zmargi-
nalizowania swobody przeplywu 0sob i towaréw, zmniejszeniu ulegt
wolumen handlu''¥’, nasilit si¢ izolacjonizm oraz protekcjonizm czy
wreszcie nastgpito przeniesienie cigzaru decyzyjnego z powrotem na
poziom krajowy. Z drugiej jednak strony nie brak wiarygodnych gto-
sow, ze wbrew katastroficznym wizjom nie doszto do zatamania $wia-
towego systemu gospodarczego, a tym bardziej politycznego, zas sama
pandemia stanowi¢ bedzie poczatek dalszej, przyspieszonej intensyfi-
kacji proces6w globalnych, nie za$ ich strukturalne przeksztatcenie czy
unicestwienie!'*s.

u4s5 B Halizak, Ideowe podstawy globalnego tadu liberalnego w gospodarce - rola
i znaczenie Washington consensus, w: E. Halizak, R. Kuzniar, J. Symonides (red.),
Globalizacja a stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2003.

46 \Warto zaznaczyc¢, ze w zwiazku z szeroko podnoszong krytyka Konsensusu wa-
szyngtonskiego (gtownie krytykowano fakt, ze jego podstawowym beneficientem
jest USA, i to jej interesy wyraza), w XXI wieku pojawity sie gtosy o narodzinach
tzw. Konsensusu Pekinskiego, zaktadajacego umiarkowane i kontrolowane otwar-
cie sie na rynki Swiatowe bez rezygnacji z mozliwosci kontroli przeptywow i inwe-
stycji przy jednoczesnym decydowaniu o dostepnosci dla podmiotow zagranicz-
nych jedynie okreslonych sektorow gospodarki. Por.: B. Liberska, Czy Beijjing con-
sensus zastqpi waszyngtoriski?, https.//www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/
rynki-finansowe/bankowosc/czy-chinska-globalizacja-kontrolowana-ucieknie-o
d-kryzysow/.

147 Choc¢ nalezy zaznaczyc¢, ze pierwotne, bardzo pesymistyczne prognozy WTO,
wedtug ktorych w latach 2020-2021 nalezato sie spodziewac spadku wolumenu
handlu miedzynarodowego nawet o 32%, nie sprawdzity sie. Por: P. Wieczorek,
Wptyw pandemii COVID-19 na swiatowy handel towarowy - lata 2020-2021, ,Kon-
trola Panstwowa” 4/2022.

148 R. Haass, The Pandemic Will Accelerate History Rather Than Reshape It, “Foreign
Affairs” 2020, March/April, 7.04.2020.



PODMIOTOWA TRANSFORMACJA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH 481

Pierwszym i zasadniczym elementem procesu transformacji fadu glo-
balnego jest odejscie od jego panstwocentrycznej struktury. Do grona
aktorow stosunkow migdzynarodowych dotaczaja kolejne kategorie pod-
miotow, przede wszystkim organizacje migdzynarodowe oraz podmioty
pozapanstwowe. Zostana one omowione szerzej w dalszej czgsci pracy.

3. Charakterystyka transformadiji

Analizujac proces transformacji stosunkéw migdzynarodowych na-
lezy w pierwszej kolejnosci pochyli¢ si¢ nad jej aspektem podmioto-
wym. Zaprezentowany wczesniej porzadek westfalski podlega aktual-
nie znacznym zmianom, ktére wyrazi¢ mozna w twierdzeniu o koncu
panstwocentrycznego systemu mi¢dzynarodowego. Nie oznacza to
bynajmniej, ze panstwa narodowe catkowicie stracity racj¢ bytu i nie
odgrywaja znacznej roli w ksztaltowaniu tadu globalnego. Alarmi-
styczne twierdzenia jakoby ,,nadszedl zmierzch suwerennosci skazanej
na odejécie do krainy cieni”''*’, nalezy uzna¢ za, przynajmniej na ten
moment i w odniesieniu do wszystkich panstw!'*°, dalece przesadzone.
Bezsprzecznym jednak pozostaje, ze zakres formalnych kompetencji
panstw, a tym bardziej faktycznych zdolnosci do ich wykorzystywania,
ulega znaczacemu ograniczeniu wskutek pojawiania si¢ nowych kate-
gorii aktorow globalnych, do ktorych, w slad za typologia sporzadzona
przez Joanng Szalach-Jarmuzek, zaliczy¢ nalezy organizacje migdzy-
narodowe oraz aktorow pozapanstwowych!'>!. Ostatnia z powyzszych
kategorii mozna dalej rozdzieli¢ na podmioty for profit, tzn. dziatajace
w celu osiagnigcia zysku, oraz organizacje typu interlocking. Zbiorczo
obie kategorie okresli¢ mozna mianem podmiotow transnarodowych.
Pozapanstwowych aktorow typu for profit mozna najprosciej okreslic
mianem produkcyjnych, ustugowych lub finansowych korporacji trans-
narodowych dziatajacych w celu wygenerowania zysku. Z instytucjonal-
nego punktu widzenia to ,,przedsigbiorstwa zlozone z firmy macierzy-

w9 B Barber, Dzihad kontra McSwiat, przet. H. Jankowska, Wydawnictwo MUZA,
Warszawa 1997, s. 353.

150 \X/ dalszej czesci pracy zostanie zawarta bowiem refleksja dot. podziatu panstw
na dwie kategorie, z ktorych jedna w istocie nie bedzie mogta zostac oznaczona
przymiotem suwerennosci.

ust JS. Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania, Poznan 2013.
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stej 1 zagranicznych filii”, gdzie firma macierzysta to: ,,przedsigbiorstwo
kontrolujace aktywa innych jednostek w panstwach innych niz panstwo
pochodzenia, zazwyczaj poprzez posiadanie udzialu w kapitale akcyj-
nym tych podmiotow”!'32, Z kolei wedlug wytycznych OECD, korpora-
cje transnarodowe to: ,,sp6iki lub inne jednostki zlokalizowane w wigcej
niz jednym panstwie, mogace stanowi¢ wlasnos$¢ prywatna panstwowa
lub mieszana, a powiazane ze soba w sposob, ktory daje réoznorodne
mozliwosci koordynacji ich dziatan. Jedna lub wigcej owych jednostek
moze przy tym wywiera¢ znaczacy wptyw na aktywnos¢ innych, a sto-
pien autonomii kazdej jednostki wobec pozostatych znaczaco rozni si¢
w ramach poszczegélnych przedsiebiorstw”!!3, Ich immanentna cecha,
podobnie jak wszystkich podmiotow okre§lanych jako transnarodowe,
jest zdolno$¢ do podejmowania dziatan poprzez i ponad terytorialnymi
granicami panstw. Cho¢, co warto zaznaczy¢, historia zna przypadki po-
wstawania takich podmiotow na dtugo przed nastaniem XXI wieku!!%4,
ich najwigkszy przyrost, zarowno ilosciowy, jak i warto$ciowy, przypada
na przetom XX i XXI wieku. O ile w 1970 roku liczba korporacji trans-
narodowych byta szacowana na 7000, w 1995 r. byto to juz 40 000, zas
na poczatku drugiej dekady XXI wieku az 103 000, posiadajacych tacz-
nie 892 000 zagranicznych filii''*.

W celu przeanalizowania realnych mozliwosci wptywu globalnych
korporacji na ksztatt stosunkéw migdzynarodowych nalezy pochyli¢
si¢ nad kilkoma wskaznikami. Pierwszym z nich jest warto§¢ zagra-
nicznych inwestycji bezposrednich!'*® korporacji transnarodowych.

152 UNCTAD, World Investment Report 2018, Methodological Note.
183 OECD Guidelines for Multinational Companies, 2011 Edition.

184 Sztandarowymi przyktadami moga byc¢ choc¢by Kompania WSschodnioindyj-
ska i inne brytyjskie, holenderskie czy francuskie podmioty powstate w XVII
i XVIII wieku, majace swoje siedziby w Europie, prowadzace jednoczesnie wiek-
szosc¢ swoich dziatan na terytoriach kolonialnych. Por. E. Chancellor, Historia spe-
kulagji finansowych, Wydawnictwo Muza, Warszawa 2001.

uss M. Pietras (red)), Miedzynarodowe Stosunki Polityczne.., s. 182.

156 \W/ ramach bezposrednich inwestycji zagranicznych mozemy wyroznic trzy gtow-
ne typy. tj.. inwestycje kapitatowe, polegajace zazwyczaj na wniesieniu do przed-
siebiorstwa zagranicznego okreslonego kapitatu w postaci akcji lub udziatow
w celu zyskania nad nim czesciowej lub catkowitej kontroli, inwestycje typu gre-
enfield, polegajace na budowaniu w innym kraju przedsiebiorstwa od podstaw,
lub inwestycje typu brownfield, oparte na wykorzystaniu istniejacej w obcym kraju
infrastruktury w postaci instalacji, zabudowan czy okreslonych urzadzen w celu
uruchomienia przedsiebiorstwa. Por. wiecej w: G. Gorniewicz, P. Siemiagtkowski,
Bezposrednie inwestycje zagraniczne na swiecie, ,Ekonomista” 2007, nr 3.
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W 2019 r. ich globalna warto$¢ wyniosta 1,54 bln USD, za$ calos¢
aktywow filii korporacji transnarodowych ponad 112 bln USD. W tym
samym roku taczna wysokos$¢ wartosci dodanej wygenerowanej przez
siedziby oraz filie korporacji transnarodowych siggneta okoto 25%
$wiatowego PKB!'’. Drugim istotnym wskaznikiem wptywajacym
na prospektywnos$¢ rozwoju gospodarek panstwowych wynikajaca ze
zjawiska tzw. split over''®, jest poziom naktadow na badania nauko-
wo-rozwojowe. Korporacje transnarodowe odpowiadaja za okoto 50%
globalnych wydatkow na te cele. Przyktadowo, w 2018 roku 1000 kor-
poracji przeznaczajacych na badania i rozwdj technologii najwigce;j,
spozytkowato na ten cel tacznie 787 mld USD'*. Na koniec warto
takze porowna¢ mozliwosci finansowe najwigkszych korporacji trans-
narodowych do tradycyjnego podmiotu stosunkéw migdzynarodowych
— panstw narodowych''®>. W 2001 roku na liscie 100 najbogatszych
gospodarek $wiata znalazto si¢ 51 korporacji transnarodowych, a je-
dynie 49 panstw!!®!. Juz dwa lata pdzniej najbogatsza korporacja trans-
narodowa — Wal-Mart, zajgla w liscie magazynu ,,Fortune” 21 miejsce
na 1002 co oznaczato, ze jedynie 20 panstw moglo wowczas po-
chwali¢ si¢ wigkszym ,,bogactwem” niz globalna sie¢ supermarketow.
Globalnie w 2010 roku na 175 najbogatszych podmiotow niemal 63%
stanowily korporacje transnarodowe''%. W obliczu tak rozbudowanego

157 UNCTAD, World Investment Report 2020, International Production Beyond the
Pandemic.

158 Zjawisko ,split over”, dostownie ,rozlewanie sie”, oznacza przenikanie dorobkow
technologicznych i naukowych pomiedzy branzami.

159 Por, ranking Global Innovation 1000 opracowywany przez PricewaterhouseCoo-
pers.

160 Trafnie zwrocili uwage K. Mojska i M. Pietras w: Podmioty transnarodowe, [w:l
Miedzynarodowe Stosunki Polityczne, red. M. Pietras, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2021, ze nalezy zachowac wzgledem takich rankingow pewna doze
dystansu z uwagi na liczne rozbieznosci i niespojnosci metodologiczne, wy-
stepujace zwtaszcza w porownywaniu jednostek czysto komercyjnych, jak
korporacje transnarodowe i panstwa, posiadajacych zgota inne, szersze
cele.

161 Dane przytoczone za strong organizacji Corporate Watch, https://corporate-
watch.org/category/companies/.

162 K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Wydawnictwo Branta, Warszawa-
Bydgoszcz 2006, s. 47.

ues J.S. Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania.., s. 97.
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sektora korporacji transnarodowych w dyskursie naukowym ukuto sig¢
stwierdzenie Corporate-led Globalization''*.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze klasyczne spojrzenie na korporacje
transnarodowe jako podmioty dzialajace wylacznie w celu generowa-
nia zysku, w drugiej dekadzie XXI wieku wraz z pojawieniem sig¢ na
swiatowe] agendzie zagadnieh zrownowazonego rozwoju''® zacze-
o ulega¢ pewnej erozji. Obok celow ekonomicznych najwigkszych
$wiatowych pozapanstwowych organizacji typu for profit zaczely
bowiem pojawiaé sig, przynajmniej na ptaszczyznie deklaratywnej,
zadania i cele zwiazane z koncepcja ESG 1 CSR. Pierwsza z nich jest
akronimem: E — environmental (Srodowiskowy), S — social (spotecz-
ny) i G — corporate governance (tad korporacyjny), zas druga akroni-
mem Corporate social responsibility — spoteczna odpowiedzialnosé¢
biznesu. Pomimo réznego roztozenia w nich akcentéw, obie spaja
zatozenie, ze korporacje nie powinny dziata¢ juz wylacznie w celu
wygenerowania zysku, lecz mie¢ takze na uwadze $rodowisko na-
turalne, lokalng spoteczno$¢ oraz dobrostan swoich pracownikow.
Trend ten jest bardzo wyraznym odcigciem si¢ (ponownie, przynaj-
mniej na plaszczyznie deklaratywnej) od klasycznej, Miltonowskiej
wizji przedsigbiorstwa, w ktorej jedyna spoteczna odpowiedzialno-
$cig biznesu jest przynoszenie zysku, objawiajaca si¢ w tendencji do
przyjmowania przez najwigkszych $wiatowych aktorow for profit
katalogow ,,warto$ci”, w ktorych czesto napotka¢ mozna takie ha-
sta jak: inkluzywno$¢ (inclusion), tolerancja (folerance), dobrostan
(wellbeing) czy réznorodnos¢ (diversity). Podkreslenie deklaratywne;j
ptaszczyzny wspomnianych koncepcji wynika z ogromnego ryzyka
ich naduzywania (w szczegolnosci na ptaszczyznie srodowiskowej)
w celu poprawy wizerunku przedsigbiorstwa. Powyzsze wartosci i ha-
sta staja si¢ wtedy instrumentalnie wykorzystane i podporzadkowane
warunkom finansowym w ramach zimnej kalkulacji, prowadzacej do
konkluzji, ze optacalnym staje si¢ wykonanie niezbednego minimum

164 Por, wiecej w: S. George, Corporate-led Globalization. Intro Part 1, 2000.

165 Choc¢, co oczywiste, zagadnienia te pojawiaty sie w globalnej polityce znacznie
wczesniej - nalezy tu wskazac chociazby przyjecie Protokotu z Kioto z 1997 .
czy Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., to bezsprzecznie przetomowy
charakter nalezy przypisa¢ Agendzie ONZ na rzecz zrownowazonego rozwo-
ju 2030 (nazywanej potocznie Agenda 2030), przyjetej w 2015 roku, tzw. Poro-
zumieniu Paryskiemu, ktore weszto w zycie w 2016 roku oraz, na ptaszczyz-
nie UE, przedstawieniu Europejskiego Zielonego tadu (European Green Deal)
w 2019 roku.
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dziatan i okraszenie oferowanych produktéw przymiotnikiem ,,gre-
en” w celu poprawy wizerunku, a tym samym maksymalizacji zysku.
Takie dziatania okreslane sa powszechnie mianem greenwashingu
1 z uwagi na wysokie ryzyko ich wystepowania coraz czesciej staja
si¢ przedmiotem regulacji normatywnych''¢.

Drugim segmentem omawianych tutaj podmiotow transnarodowych
sa organizacje typu interlocking''®’, do ktorych zaliczy¢ nalezy: think
tanki o transnarodowej ekspozycji, stowarzyszenia korporacyjne!'s®
i prywatne szczyty swiatowe''®’. Pierwsza z powyzszych kategorii do-
tyczy podmiotow, ktorych zasadniczym modus operandi jest produkcja
wiedzy (stad okre$lenie ,,uniwersytety bez studentow”''’’) w postaci
ekspertyz, analiz czy odpowiednich badan z zakresu polityki, ekono-
mii, socjologii, geopolityki etc. Najtratniejszq ich definicj¢ przytoczyt
D. Stone, okre$lajac je jako: ,,prywatne instytuty opracowujace poli-
tyczne wytyczne i idee”!'”!. Do najbardziej znanych transgranicznych
think tankéw zaliczy¢ mozemy Council on Foreign Relations czy Rand
Corporation.

Stowarzyszenia korporacyjne z kolei, to powstajace co do zasa-
dy z prywatnej inicjatywy podmioty, majace charakter subsydiarny
wobec korporacji transnarodowych. Stuza one za swoiste forum lob-

166 Na ptaszczyznie krajowej warto zwroci¢ uwage np. na art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej
(tj. DzU. z 2023 r. poz. 1235), ktory naktada na podmioty uzywajace do oznacze-
nia swoich produktow w sposob nieuprawniony przedrostka .eko” lub ,bio” kare
pieniezng w wysokosci do 200% korzysci majatkowej, ktorg uzyskata lub ktorg
mogtaby uzyskac za sprzedaz tych produktow za rok poprzedzajacy wszczecie
postepowania kontrolnego, akty soft law jak chociazby Kodeks Etyki Reklamy,
gdzie nazewnictwu ekologicznemu poswiecono caty rozdziat, czy wreszcie, na
ptaszczyznie UE, bedacy w fazie konsultacji projekt Green Claims Directive, do-
stepny na stronie internetowej: https://environment.ec.europa.eu/publications/
proposal-directive-green-claims_en.

167 Okreslenie podane za JS. Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania..,
S.120 i hast.

168 Okreslenie podane za K. Marzeda, Proces globalizacji korporacyjnej, Wydawnic-
two Branta, Warszawa-Bydgoszcz 2006.

169 Okreslenie podane za K. Ronit, V. Schneider, Private Organization and Their Contri-
bution to Problem-solving in the Global Arena, w: "Private Organizations in Global
Politics”, Londyn 2005.

170 Q. Weaver, Security Analysis: Conceptual Apparatus. In Environmental, Economic
and Societal Security, w: "Working Papers 10", 1995.

17t D, Stone, The Policy Research Knowledge Elite and Global Policy Processes,
w: Non-state Actors in World Politics, Londyn 2001.
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bingu oraz posrednicza w przeptywie osob pomigdzy sektorem pu-
blicznym a prywatnym. Do ich dzialan naleza takze opiniotworcze
dziatania o nacechowaniu marketingowym i propagandowym. Jako
przyklad poda¢ tu mozna chociazby Global Service Network (pro-
mujacy w mys$l Konsensusu Waszyngtonskiego liberalizacje handlu
ustlugami) czy Conference Board (podmiot zrzeszajacy prezesow kor-
poracji transnarodowych)!!”2,

Ostatnig kategoria organizacji typu interlocking sa tzw. prywatne
szczyty swiatowe. Ich najbardziej charakterystyczna cecha jest dzia-
lanie na przecigciu sektora prywatnego i panstwowego. W spotka-
niach Grupy Bilderberg!''” czy szczeg6lnie istotnego z punktu widze-
nia przedmiotowej pracy Swiatowego Forum Ekonomicznego w Da-
vos zasiadaja najwazniejsze osobistosci zarbwno ze §wiata biznesu,
medidéw, jak i polityki, rami¢ w rami¢ z glowami panstw, szefami
rzadéw 1 czolowymi przedstawicielami organizacji migdzynarodo-
wych. Drugg istotng r6znicq wzgledem takich $wiatowych szczytow,
jak np. szczyt G8 lub G20 jest, poza wspomnianym juz zagadnieniem
osobowym, ich w znacznie mniejszym stopniu jawny charakter. O ile
w przypadku dwoch przedstawionych szczytow ich obrady zazwyczaj
konczg sig oficjalnymi decyzjami, przekazywanymi nastgpnie opinii
publicznej!'’, to pomimo trafiajacych do mediéw relacji i nagran
z niektorych fragmentow prywatnych szczytow Swiatowych, w prze-
wazajacej wigkszosci decyzje na nich zapadajace nie sa powszechnie
ujawniane.

Ostatnim komponentem podmiotowej zmiany w stosunkach mig-
dzynarodowych sa organizacje migdzynarodowe. Podstawowy podziat
tu wystepujacy dzieli ten zbidr na organizacje o charakterze migdzy-

u7z J S, Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania.., s. 120 i nast.

173 Trafnie okreslanej przez J.S. Jarmuzek jako .matka wszystkich globalnych pry-
watnych szczytow" z uwagi na jej prekursorski charakter - grupa data pocza-
tek innym jej podobnym organizacjom, kwalifikowalnym do omawianej grupy.
J.S. Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania.. Por. tez: N. Jorge, W. Rob-
les, Globalization, Neoliberalism and the State of Underdevelopment in the New
Periphery, w: Critical Perspectives on Globalisation and Neoliberalism in Developing
Countries, Boston 2000.

w74 Przyktadowo, zwienczeniem szczytu G8 w Niemczech w 2007 roku byto pod-
jecie decyzji o wyrazeniu przez uczestniczace w nim panstwa zgody na reali-
zacje okreslonego planu na rzecz ochrony klimatu oraz przeznaczenie 60 mld
USD na walke z AIDS, H. Tuszynski, Spotkanie przywodcow G8 w Heiligen-
damm, czyli A. Merkel w roli gtownej, https://globaleconomy.pl/content/
view/2202/10.
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rzadowym (IGOs — Intergovernmental Organizations) — powstaja-
ce w efekcie uméw zawieranych pomigdzy panstwami, bedace stata
forma wspolpracy instytucjonalnej wyposazonej w system organdow
i strukture czlonkowska — oraz pozarzadowe (NGOs — Non Govern-
mental Organizations) — powstajace na podstawie prawa wewnetrzne-
go okreslonego panstwa w wyniku czynnosci prawnej oséb fizycznych
lub prawnych!''”>. Cho¢ organizacje takie powstawaty na wiele lat przed
zakonczeniem Il wojny $wiatowej, bedacej w niniejszej pracy umow-
ng cezurg przyspieszenia trwajacych zmian, to dopiero druga potowa
XX wieku przyniosta ich gwaltowny przyrost zarowno ilosciowy, jak
i kompetencyjny''’¢.

Organizacje migdzyrzadowe petnia wspotczesnie doniosta role
w ksztattowaniu tadu globalnego, o czym §wiadczy powszechnie juz
akceptowany poglad o posiadaniu przez nie podmiotowos$ci praw-
nomigdzynarodowej''”’, co oznacza zdolno$¢ do posiadania praw
i obowiazkow wynikajacych z prawa migdzynarodowego (zdolnos¢
prawnomigdzynarodowa) oraz zdolnos¢ do bezposredniego wywoty-
wania skutkow prawnych w sferze prawa migdzynarodowego (zdol-
no$¢ do czynnosci prawnomigdzynarodowych)!'’. Liczbg organizacji
migdzyrzadowych szacuje si¢ na okoto 300!, w sktad ktorej wcho-
dza organizacje o zasiggu globalnym (np. ONZ) oraz regionalnym

175 M. Kun-Buczko (red.), Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys problematyki, Bia-
tystok 2011.

176 \X/ 1909 roku istniato 37 organizacji miedzyrzadowych i 176 pozarzadowych,
szesc lat po zakonczeniu Il wojny swiatowej byto to odpowiednio 123 i 832, zas
u schytku XX wieku 251 i 5825, O ciggtosci trendu wzrostowego moze swiadczyc
fakt, ze w ciagu dwoch dekad XXI wieku tempo ich przyrostu nie ulegto spowol-
nieniu, w zwiazku z czym w 2020 r. odnotowano istnienie 289 organizacji mie-
dzyrzadowych i 9940 pozarzadowych. https://uia.org/yearbook?qt-yb_intl_org-
s=3#yearbook_pages-page_yb_fag-o.

177 Przetomowe w tej materii wydaje sie orzeczenie Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 11 kwietnia 1949 roku, w ktorym stwierdzono, ze ONZ posiada
podmiotowosc prawnomiedzynarodowa, w zwiazku z czym ponosi odpowiedzial-
nosc¢ za szkody spowodowane w wyniku swojej dziatalnosci i spoczywa na nigj
obowigzek odszkodowawczy, B. Ziemblicki, Status korporacji transnarodowych
w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2020.

178 Por. wiecej w: L. Antonowicz, Podrecznik prawa miedzynarodowego, \Warsza-
wa 2003 oraz J. Barcik, T. Srogosz, Prawo miedzynarodowe publiczne, \Warsza-
wa 2017.

79 Podane za: University of Pennsylvania, https.//guides.library.upenn.edu/c.
php?g=1274605&p=-9481230.
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(np. ASEAN). Z punktu widzenia zakresu kompetencji wzgledem
posiadajacych w nich status cztonkowski panstw, nalezy wyodrgb-
ni¢ organizacje o charakterze koordynacyjnym oraz ponadpanstwo-
wym. O ile pierwsze z nich zajmuja si¢ jedynie uzgadnianiem spo-
sobu dziatania panstw cztonkowskich i sa pozbawione instrumentow
pozwalajacych zmusic¢ je do okreslonego postgpowania lub ukaraé za
niedochowanie go, o tyle organizacje migdzyrzadowe o charakterze
ponadpanstwowym posiadaja tego typu kompetencje.

Organizacje migdzynarodowe pozarzadowe pomimo nieposiadania
podmiotowosci prawnomiedzynarodowej takze sa zdolne do odgrywa-
nia istotnej roli w polityce globalnej. Wspotczesnie ich liczbe szacuje
signa ok. 10 000", Wedtug rankingu Human Rights Careers do najbar-
dziej wpltywowych naleza migdzy innymi powotana do zycia w 1942 r.
Oxfam International, majaca swoje filie w ponad 90 panstwach, czy
istniejaca od 1950 r. World Vision, obecna w ponad 100 krajach''®!,
Z punktu widzenia podmiotowego wzgledem organizacji migdzyrza-
dowych odroznia je sposob powstania i kategoria cztonkow — powotuja
je osoby fizyczne i prawne, i rowniez te sa ich cztonkami (nie suwe-
renne panstwa), zas wzigwszy kryterium celowosciowe, od korpora-
cji transnarodowych odrdznia je niekomercyjny charakter dziatalnosci
— NGOs w przewazajacej wigkszosci skupiaja si¢ na dziataniu na rzecz
praw cztowieka, ochrony $rodowiska etc. Warto zaznaczy¢, ze w swo-
ich dziataniach niektore organizacje pozarzadowe wchodza w otwarty
konflikt z panstwami, co prowadzi¢ moze do niebezpiecznych eskala-
cji. Dobrym tego przykladem bylo wysadzenie przez francuskie sity
specjalne DGSE w porcie Auckland w Nowej Zelandii w 1985 roku
flagowego statku organizacji ekologicznej Greenpeace, Rainbow War-
rior, ktorego zaloga prowadzita protest przeciwko francuskim probom
nuklearnym na Pacyfiku''®.

O ile wptyw na kompetencje suwerennych panstw organizacji mig-
dzynarodowych, migdzyrzadowych, w szczegolnosci tych o charakte-
rze ponadnarodowym, wydaje si¢ oczywisty i wynikajacy wprost z ram

18 The Yearbook of International Organizations, https.//uia.org/yearbook?qt-yb_intl_
orgs=3#yearbook_pages-page_yb_fag-o.

181 The 15 Biggest NGOs in the World, https.//www.humanrightscareers.com/issues/
biggest-ngos-in-the-world/.

182 B, Ndiaye, Przemiany w dzienniku ,Le Monde" od Huberta Beuve'a-Méry'ego do Je-
ana-Marie Colombaniego (1944-1994), ,Media - Kultura - Komunikacja Spotecz-
na" 5, 2009.
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prawnych powotanych w ramach tych organizacji''®’, to zagadnieniem
otwartym pozostaje wplyw pozostatych przedstawionych tutaj aktorow
stosunkow miedzynarodowych — korporacji transgranicznych, organi-
zacji typu interlocking oraz NGOs-0w. Nalezy poczyni¢ tu istotne za-
strzezenie, ze wtadza, rozumiana w sposob tradycyjny, tj. jako kompe-
tencja do kontroli i narzucania innym woli podmiotu ja posiadajacego,

183 Choc niezaleznie warto podkreslic w tym miejscu skale scedowania przez nie-
ktore panstwa swoich kompetencji na podmioty ponadpanstwowe, czego ja-
skrawym przyktadem jest najbardziej zaawansowana integracyjnie na Swiecie
organizacja miedzynarodowa - Unia Europejska. Istniejacy w jej ramach podziat
na trzy rodzaje kompetencji dzielonych miedzy panstwa a Unie - wytaczne, dzie-
lone i uzupetniajace, ceduje na nig w ramach pierwszej z powyzszych kategorii
tak wazne narzedzia kreowania polityki panstwa, jak polityke celna czy handlo-
wa. Ponadto, na podstawie tzw. doktryny zajetego pola (occupied field) kompe-
tencje zawarte w drugiej kategorii (kompetencji dzielonych) moga byc¢ regulowa-
ne przez panstwo cztonkowskie wytacznie w sytuacji, gdy nie sg przedmiotem
dziatalnosci normatywnej UE, co de facto sprawia, ze kolejne dziedziny polityki,
a wsrod nich polityka spoteczna, energetyczna, transportowa czy bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, takze zostaja efektywnie scedowane na Unie. Dodatko-
wo, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyposazyt prawo unijne w zasade
pierwszenstwa, ktora nastepnie przez wiele lat rozwijat w toku swojego orzecz-
nictwa. Por. miedzy innymi: Wyrok Trybunatu z dnia 15 lipca 1964 r. Flaminio Costa
przeciwko EN.E.L, https:.//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELE-
X:61964CJ0006, Wyrok Trybunatu z dnia 17 grudnia 1970 r. Internationale Handels-
gesellschaft mbH przeciwko Einfuhr- und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A61970CJ0011,
Wyrok Trybunatu z dnia 9 marca 1978 r. Amministrazione delle Finanze dello Sta-
to przeciwko Simmenthal SpA. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=ecli%3AECLIZ%3AEU%3AC%3A1978%3A49. W praktyce, choc¢ nie zostata
ona nigdzie skodyfikowana (poza deklaracja nr 17 do Traktatu Lizbonskiego, kto-
ry w stowach: Konferencja przypomina, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej Traktaty i prawo przyjete przez Unie na
podstawie Traktatow majq pierwszenstwo przed prawem Panstw Cztonkowskich
na warunkach ustanowionych przez wspomniane orzecznictwo, wprost odwotuje
sie do dziatalnosci TSUE jako kreatora niniejszej zasady), modeluje caty system
prawny Unii, stawiajac jej prawo ponad jakimkolwiek prawem krajowym panstw
cztonkowskich, wtaczajac w to ich konstytucje. Tak daleka, niepoparta umoco-
waniem w prawie pierwotnym UE ingerencja TSUE, przybierajacego role fak-
tycznego ustawodawcy, nie zas organu o charakterze sadowniczym (stad czeste
okreslanie TSUE motorem integracji europejskiej, zas sam jej model, modelem
integracji przez prawo), przyczynita sie do powstania wielu sporow i kontrowers;ji
w tym przedmiocie. Por. np.: A. Arena, From an Unpaid Electricity Bill to the Pri-
macy of EU Law: Gian Galeazzo Stendardi and the Making of Costa v. ENEL, “The
European Journal of International Law" Vol. 30 no. 3, 2019, A. Grimmel, This is not
life as it is lived here: the Court of Justice of the EU and the myth of judicial activism
in the foundational period of integration through law, "European Journal of Legal
Studies”, Vol. 7. 2014 czy B. de Witte and J. H. H. Weiler, The European Union as an
international legal experiment, w: The Worlds of European Constitutionalism, Cam-
bridge, Cambridge University Press 2012.
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nie wystgpuje w ujgciu prawa wewngtrznego w przestrzeni stosunkow
migdzynarodowych z uwagi na ich poliarchiczny charakter. Jak trafnie
zauwazyt M. Pietra$, zastepuje ja zjawisko wptywu!!'8*, niewynikajace-
go ze stosunku nadrzednosci i podporzadkowania wyrazanego w bez-
posrednim przymusie i dominacji normatywnej, lecz bedacego ,,wla-
dza” do wywotywania pozadanych skutkow, bycia przyczyna i ukie-
runkowywania zachowan dzigki posiadanemu potencjatowi, ktory wa-
runkuje zdolno$ci manipulacji, wywierania silnego wptywu i poddawa-
nia innych podmiotéw znaczacej presji”!''®*. Odnoszac si¢ do typologii
wladzy jako wpltywu na dziatania innych J. Szalachy-Jarmuzek, wptyw
korekeyjny, polegajacy na bezposredniej regulacji dziatan innych pod-
miotdw, bgdzie wystgpowal w $srodowisku migedzynarodowym co do
zasady w niewielkim zakresie, praktycznie wylacznie w przypadku
organizacji migdzyrzadowych ponadnarodowych o wysokim stopniu
zintegrowania (jak np. UE), za§ dominujacym zjawiskiem omawianym
w niniejszej pracy bgdzie wptyw perswazyjny, rozumiany jako ,,moz-
liwos¢ stworzenia warunkow, w ktorych ktos bedzie mie¢ ograniczony
wybor, takze z powodu wptywu abstrakcyjnych idei, sity autorytetu czy
tez atrakcyjnosci kulturowej okre$lonego zjawiska!!%,

Zarysowana wczesniej pozycja ekonomiczna korporacji transna-
rodowych daje im ogromne mozliwosci wptywania na decyzje suwe-
rennych panstw. Trafnie zauwazyta K. Piérko, ze ,,zrodta owej ,,wla-
dzy” [korporacji migdzynarodowych] nalezy upatrywaé¢ w niezwyklej
sile tych przedsigbiorstw, wynikajacej przede wszystkim z ogromnego
potencjatu finansowego i technologicznego oraz kapitatu intelektual-
nego przesadzajacego o innowacyjnosci dziatan. W potaczeniu z duza
mobilno$cig i mozliwos$cia wykorzystania na szerokq skalg owych za-
sobow oraz niezwyktymi zdolno$ciami adaptacyjnymi korporacji wa-
runkuje ona szerokie spektrum mozliwosci modyfikowania zachowan
innych uczestnikow 1 podporzadkowywania ich realizacji wtasnych
interesow, co pozwala uzna¢ korporacje za specyficzne podmioty ,,wla-
dzy” w stosunkach mi¢dzynarodowych”!'. Ksztattujac globalne tren-
dy popytu i podazy w okreslonych sektorach, korporacje transnarodo-

184 M. Pietras (red.), Miedzynarodowe Stosunki Polityczne.., s. 23.

u8 K. Piorko, Reakcje spotecznosci miedzynarodowey.., s. 13; oraz W. Stachyra, Uzy-
tecznosc badawcza struktur.., s. 159-174.

186 J S, Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania.., s. 66.

u87 K, Piorko, Reakcje spotecznosci miedzynarodowej.., s. 20; oraz W. Stachyra, Uzy-
tecznosc badawcza struktur.., s. 159-174.
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we wplywaja takze posrednio na uwarunkowania kulturowe!'®, mogac

tym samym oddzialywa¢ na nastroje spoteczne w panstwach, a nawet
posrednio na dochody budzetowe za posrednictwem catkowicie legal-
nych narzedzi, takich jak chociazby skoordynowane i symultaniczne
akcje reklamowe i marketingowe na skalg regionalna lub nawet global-
ng''®. Trendy uksztaltowane przez podmioty for profit czgsto cechuja
si¢ trwalo$cia w czasie, odciskajac trwate pigtno na nawykach i stylach
konsumpcyjnych spoteczenstw. Dobrym przyktadem tego zjawiska
jest wykreowanie popytu na komputery przenosne, co doprowadzito do
minimalizowania znaczenia matych i $rednich firm z sektora IT, opie-
rajacych swoja dziatalno$¢ na sktadaniu komputeréw stacjonarnych,
ktore zostaty sprowadzone do roli posrednikow w sprzedazy laptopow
i notebookow!''*®. Drugim czesto wykorzystywanym narzedziem jest
stosowanie przez korporacje zmow cenowych, wptywajacych na popyt
i podaz, a implicite takze na szereg przedstawionych wyzej zmiennych,
takich jak nastroje spoteczne czy zyski panstwa. Stynny jest juz przy-
ktad ujawnionego dzialania tzw. kartelu witaminowego, ktory w la-
tach 90. XX wieku poprzez wspotprace najwigkszych swiatowych firm
farmaceutycznych sztucznie utrzymywat ceny witamin na zawyzonym
poziomie praktycznie na catym §wiecie''”".

W skrajnych przypadkach, gdy pozycja korporacji transnarodowe;j
jest wyjatkowo silna, za$ panstwa chwilowo lub przej$ciowo ostabiona
lub narazona na uszczerbek, podmiot for profit moze zyska¢ nawet cza-
sowa zdolno$¢ do wysytania impulséw strategicznych, wpltywajacych
na wizerunek panstwa na wielu poziomach, w szczegdlno$ci uderza-
jacy w jego wiarygodno$¢ i stabilnos¢. Kompetencja taka przypadia
w udziale globalnej firmie specjalizujacej si¢ w ocenie i zarzadzaniu
ryzykiem — Moody’s, ktora w 2000 r. doprowadzita do spadku japon-
skiego jena poprzez opublikowanie oficjalnego stanowiska o poziomie
dtugu Japonii, co Yoshi Nishimoto, ekonomista HSBC, skomentowat
w stowach: ,,Wiesci z Moody’s psychologicznie popchnety rynek do
samej granicy”!'?2. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze niektore podmioty
for profit specjalizuja si¢ w kreowaniu wizerunku na skalg globalna,

188 M. Pietras (red.), Miedzynarodowe Stosunki Polityczne..
189 Por. N, Klein, No Logo, Swiat Literacki, Warszawa 2004.
190 Tamze.

u9t \X/, Hackenbroch, C. Bernd, Choroby dla biednych, leki dla bogatych, .Fo-
rum” 46, 2002.

nez ) \Watts, Troubled Yen Hits Low after Moody's Warning, “The Guardian”, 2000.
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przedstawiajac soba taki potencjal, ze niektore panstwa wprost staja si¢
ich klientami, optacajac, jawnie lub niejawnie, ich ustugi. Sytuacja taka
miala miejsce w potowie lat 90. XX wieku podczas trwajacej wojny na
Batkanach. Rzad Chorwacji wynajat wtedy firm¢ Ruder Finn — migdzy-
narodowy koncern zajmujacy si¢ ksztattowaniem wizerunku, komuni-
kacja i PR w celu zbudowania pozytywnego wizerunku swojego klien-
ta. Weztowym etapem kampanii propagandowej byto doprowadzenie
do publikacji w amerykanskiej prasie szeregu publikacji jednostronnie
przedstawiajacych Chorwacj¢ jako ofiarg trwajacego konfliktu, catko-
wicie pomijajac fakt obustronnej nienawisci etnicznej stron wojny oraz
wystepowaniu chorwackich zbrodni!'®. Po latach szef firmy, James
Harff, ujawnit, ze firma celowo i instrumentalnie postugiwata sig¢ termi-
nologia zaczerpnigta z wydarzen Holokaustu w celu zbudowania sym-
patii opinii publicznej dla jednej strony konfliktu przy jednoczesnym
pozbawieniu poparcia jej rywala. Kampania odniosta peten sukces,
skutkujac fala sympatii i wspotczucia wigkszosci zachodniego $wiata
wobec Chorwacji''*.

Znacznie bardziej niebezpieczny z punktu widzenia suwerenno$ci
panstw jest mechanizm swoistego przenikania do ich wnetrza przez
korporacje transnarodowe w celu posredniego lub bezposredniego
wywierania okre$lonych naciskdw na ptaszczyznie politycznej. Ak-
tywnos¢ taka nosi nazwe Corporate Political Activity'"”” 1 moze w wy-
miarze wewngtrznym panstwa by¢ realizowana na kilka sposobow,
ktorych zasadniczym zadaniem jest zabieganie o okreslony, shuzacy
partykularnym celom wybranych podmiotow for profit, kierunek poli-
tyki!'®, Za pomoca takich dziatan, jak: lobbing, kontakty towarzyskie

193 D, Johnston, Fool's Crusade. Yugoslavia, NATO and Western Delusions, Londyn
2002.

194 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Jugostowiariskie lustro miedzynarodowej poli-
tyki, Warszawa 2005.

1% S, Lux, T.R. Crook, D.J. Woehr, Mixing Business with Politics: A Meta-analysis of the
Antecedents and Outcomes of Corporate Political Activity, "Journal of Manage-
ment”, vol. 37, no 1, 2011.

196 \X/arto w tym miejscu zaznaczyc, ze w niektorych krajach wystepuja formy zinsty-
tucjonalizowanej wspotpracy, przypominajace swoim dziataniem przedstawione
powyzej w ramach organizacji typu interlocking stowarzyszenia korporacyjne. Za
przyktad postuzyc tu moze powstaty w 1972 roku, prowadzacy intensywne dzia-
tania lobbingowe, amerykanski Business Roundtable, zrzeszajacy przedstawicieli
ponad 200 korporacji. Oficjalnym celem jego istnienia, jak podaje oficjalna strona
internetowa, jest ,sprzyjanie rozwojowi gospodarczemu i konkurencyjnosci USA”,
https://www.businessroundtable.org/.



PODMIOTOWA TRANSFORMACJA STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH 493

z decydentami i wywieranie na nich osobistego wplywu, finansowanie
kampanii wyborczych i przedsigwzige¢ o charakterze wizerunkowym
czy wreszcie praktyk korupcyjnych, korporacje transnarodowe wywie-
raja wptyw na legislacjg krajowq oraz dziatania panstwa w przestrzeni
migdzynarodowej (np. podpisywanie okreslonych umoéw handlowych
lub o unikaniu podwdjnego opodatkowania).

O ile oddziatywanie korporacji transnarodowych na krajowa le-
gislacj¢ panstw jest zjawiskiem powszechnie znanym i niebudzacym
ztudzen'"’, to z punktu widzenia przedmiotowej pracy szczegdlne
znaczenie mie¢ bedzie wywieranie wplywu na panstwa w celu odpo-
wiedniego stanowienia prawa migdzynarodowego. Korporacje trans-
narodowe dzigki swojej pozycji, przedstawionym powyzej srodkom
perswazji oraz kontaktom osobistym, ktorych mechanizmy omoéwione
zostana w dalszej cze$ci pracy, wykorzystuja oficjalne kanaty dyplo-
matyczne do osiggania swoich celow. Mechanizm ten byt szczegodlnie
widoczny podczas przygotowywania Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change), kiedy to do opinii publicznej wycie-
kta nieoficjalna notatka zawierajaca instrukcje skierowane od przed-
stawicieli amerykanskich korporacji branzy energetycznej do delegacji
amerykanskiej, w ktorej jako jeden z zasadniczych celow negocjacji
okreslono zabezpieczenie interesow korporacji energetycznych''*®. Po-
dobna sytuacja zaistniala rowniez w zwiazku z Protokotem z Kioto,
kiedy to na etapie przygotowywania dokumentu przedstawiciele takich
koncernow jak ExxonMobil, Texaco czy DuPont naktaniali i tak juz
sceptyczne nastawione panstwa (przede wszystkim panstwa cztonkow-
skie Organizacji Panstw Eksporteréw Ropy Naftowej) do celowego
spowalniania negocjacji''”. Jak pokazuje chinski przyktad korporacji
Huawei, oskarzanej w 2018 i 2019 roku przez rzady miedzy innymi
Wielkiej Brytanii, USA czy Polski o wykorzystywanie oferowanych na

197 Za wyjatkowo jaskrawy przyktad niech postuzy tutaj fakt, ze w 2004 r. w katego-
rii najwiekszych (wedtug kryterium kwotowego) donatorow dziatalnosci George'a
Busha znalazty sie takie miedzynarodowe koncerny jak Ernst & Young czy Pro-
cewaterhouseCoopers. L. Komiasr, Banking on Elections. Finance Sector Invests
Heavily in Candidates. Corpwatch, 2004. W przedmiocie wywierania wptywu przez
korporacje transnarodowe na panstwa por. tez: M. Babic, J. Fichtner, E. M. Heem-
skerk, States versus Corporations: Rethinking the Power of Business in International
Politics, 2017; oraz J. Arato, Corporations as Lawmakers, 2015.

198 P Newell, Climate for Change. Non-state Actors and the Global Politics of the
Greenhouse, Cambridge 2000.

199 Tamze.
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rynkach krajowych technologii w celach nielegalnego zbierania danych
na potrzeby ChRL czy nawet szpiegostwa. ,,Wykorzystywanie” przez
korporacj¢ infrastruktury dyplomatycznej opierac si¢ moze na zasadzie
wzajemnosci, w ramach ktoérej korporacja rewanzuje sig¢ wobec pan-
stwa siedziby w okreslony sposob!'>®.

Drugim mechanizmem wplywania na dziatania suwerennych panstw,
takze na arenie migdzynarodowej, dotyczacym tym razem zaréwno kor-
poracji transnarodowych, jak i organizacji typu interlocking, sa bezpo-
srednie kanaly osobowe. Najwazniejszym sposobem mozliwym do wy-
odrebnienia tej kategorii jest mechanizm tzw. ,,drzwi obrotowych”'?!
(Revolving Door), polegajacy na dwukierunkowym przeptywie osob
z szeroko pojetego srodowiska pozarzadowego (zarowno korporacyjne-
g0, jak 1 organizacji typu NGOs) do politycznego, i w drugim kierunku.
W ten sposob znani biznesmeni czy osoby dziatajace w migdzynarodo-
wych think-tankach staja si¢ aktywnymi politykami, majacymi wplyw na
ksztalt regulacji krajowych 1 migdzynarodowych, za$ politycy udzielaja
si¢ jako konsultanci, doradcy czy eksperci w korporacjach, czy orga-
nizacjach typu interlocking. Liczne przyktady takich przeptywoéw mo-
zemy wskaza¢ choc¢by na polskiej scenie politycznej, gdzie wieloletnia
pracownik takich migdzynarodowych koncernow, jak McKinsey czy
KPMG — Agnieszka Liszka-Dobrowolska, pelnita w latach 2007-2008
funkcje rzecznika polskiego rzadu'?®, gen. Gromostaw Czempinski
pracowatl dawniej jako doradca Deloitte, czy gen. Stawomir Petelicki
piastowal w przesztosci stanowisko strategicznego doradcy w Ernst &
Young!?®, Na poziomie globalnym podobne relacje osobowe sa nad-
zwyczaj widoczne w przypadku Komisji Trojstronnej, ktorej jedna z za-
sad jest obowiazek zawieszenia cztonkostwa na czas pehienia przez jej
cztonka funkcji w administracji publicznej'?*. Osoby dawniej dziatajace
w ramach komisji trafiaty p6zniej na czotowe stanowiska zarowno w ad-
ministracjach krajowych, jak i organizacjach migdzynarodowych (cho-

oo Fgzemplifikacja tego mechanizmu jest prowadzenie przez Chinska Republike
Ludowa ekspansji ekonomicznej i politycznej ekspansji w Afryce za pomoca kor-
poragji panstwowych sektora gorniczego i budowlanego. Wiecej: A. Cuervo-Caz-
urra i in., Governments as Owners: State-owned Multinational Corporations, "Jour-
nal of International Business Studies”, vol. 45, 2014.

2ot A Jarczewska-Romaniuk, Przedsiebiorstwa miedzynarodowe, \Xarszawa-Byd-
goszcz 2004.

202 https://www.isp.org.pl/pl/pracownicy/dr-agnieszka-liszka-dobrowolska
203 D, Kania, Pierwszy kadrowy, ,\Wprost” 1, 2008.

204 Por, J.S. Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania..,
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ciazby Paul Volcker, piastujacy funkcjg szefa FED, byly prezydent USA,
Jimmy Carter, czy jego doradca — Zbigniew Brzezinski).

Mechanizm ,,drzwi obrotowych” wiaze sig $cisle z fenomenem
tzw. ,,nomadow instytucjonalnych” oraz zjawiskiem Interlocking Di-
rectorates. Mianem ,,nomadow instytucjonalnych” okresla si¢ w lite-
raturze przedmiotu osoby, ktore uczestnicza symultanicznie lub na-
stgpujaco po sobie w roznych kregach instytucjonalnych o znacznym
wplywie na okreslone dziedziny zycia, zachowujac przy tym lojalnos¢
wobec swojego pierwotnego, podstawowego srodowiska'?®, Na grun-
cie omawianych problemow zjawisko to odnie$¢ nalezy do cztonkow
zarzadow korporacji transnarodowych, NGOs-6w czy podmiotow typu
interlocking, piastujacych okresowo funkcje w administracjach pan-
stwowych czy organizacjach miedzynarodowych. Jak traftnie wskazuja
Z.A. Kaminski i B. Kaminski, w skrajnej formie proceder ten moze
prowadzi¢ do swoistego zawtaszczenia panstwa, w ktérym prywatne
osrodki decyzyjne przejmuja kontrolg nad ksztaltowaniem prawa, po-
wodujac tym samym zwigkszenie niejasnosci obowiazujacych regut,
powigkszenie obszaru korupcji, co skutkowaé moze ostabieniem pan-
stwa'?%. Do podobnych skutkéw prowadzi¢ moze takze pojawienie si¢
tzw. Interlocking Directorates, czyli krzyzujacych sig¢ zarzadow'>"’.
Termin ten stuzy do opisania sytuacji, w ktorej okreslone osoby za-
siadaja w zarzadach kilku przedsigbiorstw, majac jednocze$nie istot-
ny wpltyw na sektor, w ktorym dziataja'?®. Ten niebezpieczny zarow-
no z ekonomicznego, jak i etycznego punktu widzenia mechanizm
udokumentowany zostal przyktadowo w badaniu przeprowadzonym
przez USA Today wraz z Corporate Library w 2002 roku, ktore wy-
kazato, ze 11 z 15 badanych przedsigbiorstw posiadato cztonkéw za-
rzadu w przynajmniej jednej konkurencyjnej firmie. W wigkszej skali,
tzn. w przypadku 2000 firm i 22 000 cztonkow zarzadu, takie zalezno-
Sci jeszcze sie intensyfikowaty!2%,

205 7 A. Kaminski, J. Kurczewska, Main Actors of Transformation: The Nomadic Elites,
w:The general Outlines of Transformation, Warszawa 1994.

206 7 A Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzqdow. Panstwa postkomunistyczne w dobie
globalizacji, Warszawa 2004.

207 J, Szalacha, Interlocking Directorates and Possible Conflict of Interests, “Polish So-
ciological Review" 2/174, 2011.

208 M, Useem, The Inner Circle: Large Corporations and the Rise of Buisness Political
Activity in the U.S. and UK., Oxford University Press, New York 1984.

209 JS. Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania.., s. 140.
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Trzecim mechanizmem zashugujacym na omowienie jest oddziatywa-
nie przez podmioty niepanstwowe (w sposob szczeg6lny, lecz nie wy-
facznie, NGOsy, think tanki i stowarzyszenia korporacyjne) na przedmiot
i tematyke dziatan panstw zardwno na szczeblu krajowym, jak i migdzy-
narodowym. Zjawisko to nosi nazwe agenda setting'*'’ i zyskuje obecnie
na tyle duzy wpltyw na ksztatt polityki migdzynarodowej, ze coraz czg-
sciej napotkac¢ mozna poglad, iz migdzynarodowe NGOsy i inne transna-
rodowe organizacje spoteczne sa sprawniejsze i sa bardziej efektywnymi
lobbystami wobec organizacji migdzyrzadowych niz panstwa'?!!. Jak
wskazuja A.M. Velez i W. Smoczynski, to wlasnie w przestrzeni migdzy-
narodowych think tankow powstaly takie zrealizowane p6zniej koncep-
cje, jak chociazby zabezpieczenie przez amerykandw zt6z ropy naftowe;j
w regionie Morza Kaspijskiego (Heritage Foundation) czy kolorowych
rewolucji w krajach bytego ZSRR (Freedom House)!?'2,

4. Dotychczasowy rezultat transformacii

Przedstawione powyzej mechanizmy wywierania wptywu na suweren-
ne panstwa, ich decyzje, dziatania i stanowiska w przestrzeni miedzy-
narodowej, prowadza do wzmiankowanej juz wcze$niej transformacji
podmiotowej, polegajacej na odej$ciu od panstwocentrycznego ksztattu
stosunkow migdzynarodowych. Rozwazy¢ nalezy ja na dwodch ptasz-
czyznach — formalnej i rzeczywistej.

W pierwszym wymiarze skupi¢ si¢ nalezy na kategorii podmioto-
wosci prawnomigdzynarodowej. Doktryna prawa migdzynarodowego
co do zasady zgodna jest, ze obecnie zaklasyfikowa¢ do niej mozna
panstwa'?!®, organizacje miedzynarodowe o charakterze miedzyrzado-

=0 M.J. Jutta, Agenda Setting, the UN, and NGOs: Gender Violence and Reproductive
Rights, Georgetown University Press, Washington D.C. 2007.

21 P Uvin, From Local Organisations to Global Governance: The Role of NGOs Interna-
tional Relations, w: K. Stiles, Global Institutions and Local Empowerment: Competing
Theoretical Perspectives, New York 2000.

22 AM, Velez, W. Smoczynski, Oni wymyslajq przysztosc, .Przekroj”, nr 38 (3196),
21 wrzesnia 2006.

213 Przy uwzglednieniu kryteriow zarysowanych w art. 1 Konwencji z Montevideo
z 1933 roku, tj. wymogu, ze do zaklasyfikowania podmiotu terytorialnego jako
panstwo niezbedne jest posiadanie przez niego: statej ludnosci, okreslonego te-
rytorium, rzadu oraz zdolnosci do utrzymywania kontaktow z innymi panstwami.
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wym, Stolicg Apostolska, narody walczace o utworzenie swojego pan-
stwa, strony wojujace oraz Suwerenny Zakon Kawaleréw Maltanskich,
co nie jest jednak popierane i uznawane w takim stopniu, jak podmio-
ty wymienione wczesniej. Zaznaczy¢ nalezy, ze powyzszy katalog ma
charakter umowny 1 jest przedmiotem nieustannych debat srodowiska
prawnikow internacjonalistow. Zasadniczym punktem spornym jest
przyznanie statusu podmiotu prawa migdzynarodowego korporacjom
transnarodowym. Z twierdzen takich autorytetow mysli prawniczej, jak
H. Kelsen, gloszacych, ze ,,podmiotem prawnym jest podmiot obowiaz-
kow i praw”'?", wywodzi sig¢ skutek w przestrzeni prawa migdzynaro-
dowego, czego najlepszym przykltadem jest stanowisko K. Karskiego,
ze ,,podmiotem prawa miedzynarodowego jest ten, kto posiada prawa
i obowiazki wynikajace bezposrednio z prawa migdzynarodowego™!5,
Stanowisko takie cieszy si¢ w doktrynie pewna popularnoscia!?'® z uwa-
gi na fakt, ze w istocie istnieja pewne normy prawa migdzynarodowego
skierowane bezposrednio do korporacji transnarodowych — posiadaja
one chociazby, na mocy art. 34 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka'?"’, legitymacj¢ procesowa przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka!*'8, za§ sam ETPCZ w orzeczeniu w sprawie 37971/97 So-
ciété Colas Est and Others v. France'?" przyznat im prawo do posza-
nowania zycia prywatnego i rodzinnego czy w orzeczeniu w sprawie
The Sunday Times v. The United Kingdom!** — prawo do wolnosci
wypowiedzi. Takze w innych obszarach, takich jak prawo morza!*!

214 H, Kelsen, Pure Theory of Law, Berkley 1970, s. 168.

215 K, Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot prawa miedzynarodo-
wego, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009, s. 12.

26 ) Tyranowski stwierdza takze, ze .nie jest catkiem wykluczona prawnomiedzy-
narodowa podmiotowosc osob prawnych”, J. Tyranowski, Prawo europejskie. Za-
gadnienia instytucjonalne z uwzglednieniem Traktatu Amsterdamskiego, s. 189-192.
I. Brownlie twierdzi, ze warunkiem koniecznym podmiotowosci w prawie miedzy-
narodowym oprocz posiadania wynikajacych z niego praw i obowigzkow jest po-
siadanie przez podmiot (w tym przypadku korporacje transnarodowa) zdolnosci
do podejmowania zwigzanych z nimi dziatan prawnych, I. Brownlie, Principles of
Public International Law, Oxford 2008, s. 57.

217 Europejska Konwencja Praw Cztowieka.
28 B, Ziemblicki, Status korporagcji transnarodowych w prawie miedzynarodowym, s. 231.
219 37971/97 Société Colas Est and Others v. France.

220 The Sunday Times v. The United Kingdom, https://globalfreedomofexpression.co-
lumbia.edu/cases/the-sunday-times-v-united-kingdom/#:~:text-Case%20Sum-
mary%20and%200utcome.%20The%20European.

221 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z dnia 10.12.1982 rokul.
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czy regulacje prawne zwiazane z gospodarowaniem zasobami natural-
nymi'?*%, istnieja pewne regulacje odnoszace si¢ wprost do korporacji
transnarodowych. Argumentacja taka spotyka si¢ jednak z trafna repli-
ka, ze idac takim tokiem rozumowania, nalezatoby przyjac¢ do katalogu
podmiotow prawa miedzynarodowego takze osoby fizyczne (wszak do
nich takze odnosza si¢ pewne regulacje z zakresu prawa migdzynaro-
dowego — chociazby we wspomnianej wyzej Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, przyznajacej im prawo skargi na dzialania panstwa,
ale takze np. w wymiarze odpowiedzialnosci za zbrodnie migdzynaro-
dowe, co zostalo ujgte w Statucie Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
nego), a nawet inne byty. Trafnie argument ten wyrazit J. Symonides
w stowach: ,,Istnieja w prawie migdzynarodowym umowy przyznaja-
ce szczegblna ochrong ptakom, ssakom czy rybom, a przeciez byloby
oczywistym nonsensem konstruowanie na tej podstawie tezy o ich pod-
miotowosci” .

Pomimo faktu, ze status korporacji transnarodowych w aspekcie
podmiotowos$ci prawnomigdzynarodowej nie jest jednoznaczny i cho¢
pojawiaja sig coraz czestsze w miarg wzrostu znaczenia tych podmio-
tow glosy postulujace wilaczenie ich do tego oficjalnego katalogu, to
bez watpienia zarowno korporacje transnarodowe, jak i inne omowione
w poprzednim podrozdziale podmioty, takie jak organizacje pozarza-
dowe czy organizacje typu interlocking, zaliczy¢ nalezy do kategorii
uczestnikow lub aktoréw w stosunkach migdzynarodowych'**. Przy-
nalezno$¢ do niej nie jest regulowana w wymiarze prawnym, doktry-
nalnym lub prawno-traktatowym, lecz stanowi swoistag odpowiedz na
refleksje, iz podmioty nieuznawane powszechnie za podmioty prawa
migdzynarodowego moga miec¢, stale badz sytuacyjnie, bardzo silny
wplyw na ksztalt stosunkow migdzynarodowych. Uogoélniajac, stwier-
dzi¢ mozna, ze uczestnicy stosunkow migdzynarodowych to podmioty
zdolne do aktywnosci migdzynarodowej, tzn. do zmieniania, utrwala-
nia lub rewidowania w sposob zamierzony stanow srodowiska mig-
dzynarodowego. Do tak przedstawionej kategorii, oproécz podmiotéw

222 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 14.12.1962 roku w sprawie statej
suwerennosci had zasobami naturalnymi.

223 J. Symonides, Podmioty prawa miedzynarodowego, w: A. Klafkowski, J. Symonides,
R. Frelek, J. Gilas, M. Perczynski (red.), Encyklopedia prawa miedzynarodowego
i stosunkow miedzynarodowych, \Warszawa 1976, s. 280.

224 |, Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkow miedzynarodowych, ich interesy i oddziaty-
wania; oraz |. Popiuk-Rysinska, Instytucje miedzynarodowe, w: E. Halizak, R. Kuzniar
(red)), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, \Warszawa 2006.
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wyposazonych w podmiotowo$¢ prawnomigdzynarodowa, zaliczy¢
takze bez watpienia nalezy organizacje terrorystyczne i organizacje
przestepczosci zorganizowanej, narody jako takie, nie tylko walcza-
ce o0 powstanie wlasnego panstwa, osoby fizyczne i osoby prawne czy
fundacje i ko$cioty transnarodowe. Przynaleznos$¢ do grupy uczestni-
kow stosunkéw migdzynarodowych nie jest wobec tego czyms$ statym
i niezmiennym, nie jest wlasciwa wszystkim osobom fizycznym, lecz
jedynie takim, ktore spetniaja kryterium sprawczos$ci. Stanowisko takie
pociaga za soba konkluzje o otwartym charakterze tego katalogu, ktéry
fluktuowa¢ moze wraz ze zmianami w systemie stosunkoéw migdzyna-
rodowych.

Zachodzace w $§rodowisku migdzynarodowym zmiany pozwalaja
na wyodrebnienie jeszcze jednej kategorii podmiotéw uczestniczacych
w szeroko pojetym obrocie miedzynarodowym. J. Szalacha-Jarmuzek
okreslita je mianem jednostek posiadajacych podmiotowos¢ global-
na!?®. Posiadanie podmiotowos$ci globalnej nie musi by¢ skorelowa-
ne z podmiotowoscia prawnomiedzynarodowa (cho¢ w znacznej ilosci
przypadkéw podmioty prawa mi¢dzynarodowego beda si¢ takze cecho-
wac¢ podmiotowoscia globalng), jednak niezbednym jej komponentem
jest status uczestnika lub aktora w stosunkach migdzynarodowych.
Decydujacymi cechami pozwalajacymi zakwalifikowaé¢ uczestnika
stosunkéw migdzynarodowych do tej kategorii beda bowiem z jednej
strony zdolno$¢ do dziatania w skali ponadnarodowej, z drugiej zas
zdolno$¢ do wysytania tzw. impulséw strategicznych. Podmioty wy-
posazone w podmiotowos¢ globalna od zwyktych uczestnikow stosun-
kow miedzynarodowych bedzie odrozniata jednak skala i zasigg ich
oddziatywania — o ile w pierwszym przypadku jakikolwiek pierwiastek
transgraniczny, takze w skali regionalnej lub lokalnej (np. na obszarze
jednego kontynentu), bedzie wystarczajacy do takiej klasyfikacji, o tyle
w drugiej kategorii niezbedny jest, zgodnie z samym nazewnictwem,
globalny zasigg oddziatywania.

Do kategorii podmiotow posiadajacych podmiotowos¢ globalng
zaliczy¢ mozna, poza tradycyjnie rozumianymi mocarstwami oraz
najwigkszymi organizacjami migdzyrzadowymi, takze wybrane or-
ganizacje for profit, organizacje typu interlocking i NGOs. Kazdy
z tych podmiotéw posiada bowiem umieje¢tnos¢ planowania swoich
dziatan na obszarze catego globu, uwzgledniajac konsekwencje po-
dejmowanych decyzji na wielu obszarach geograficznych jednocze-

225 Por, J.S. Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania...
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$nie, za$ niektore z nich zyskuja takze zdolnos¢ do wykorzystywania
»efektu skali”!??® w wymiarze globalnym. Druga cecha — zdolno$¢
do wysytania impulséw strategicznych — moze zosta¢ wyjasniona
za pomoca konstrukeji ,,hipergry” sformulowanej przez matematyka
Williama Zwickera'??’. W przedstawionej przez niego teorii istnieja
dwa rodzaje gier — gra normalna, opierajaca si¢ na ustalonych zasa-
dach i skonczonej ilosci ruchdéw, oraz rzeczona ,hipergra”, majaca
charakter meta, gra, w ramach ktorej ustala si¢ rodzaj, typ i zasady
gry normalnej. Partycypacja jednostek o podmiotowosci globalnej
w swoistej ,,hipergrze” widoczna jest na wielu ptaszczyznach stosun-
koéw migdzynarodowych, gdzie wybrani aktorzy ustalaja na ptasz-
czyznie przedmiotowej, merytorycznej, zakres dziatan pozostatych.
Za przyktad mozna tu wskaza¢ chociazby wprowadzenie do dyskursu
migdzynarodowego zagadnien dot. zrdwnowazonego rozwoju, bio-
racych swoj poczatek w kilku, wzmiankowanych wczesniej, aktach
prawnych, takich jak Agenda 2030, i szczytach migdzynarodowych,
jak np. Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r., lub rozpoczgcie po
ataku z 11 wrzesnia 2001 roku kampanii przeciw terroryzmowi oraz
krajom stwarzajacym warunki do dzialania i rozwoju terroryzmu lub
w inny sposOb zagrazajace migdzynarodowemu pokojowi i bezpie-
czenstwu, okreslone przez G.W. Busha mianem ,,0si zta”'?*%, W obu
przypadkach inicjatorzy podjgcia dziatan posiadali rzeczong zdolnosé¢
do wysylania impulsow strategicznych, ktore nastgpnie zyskiwaly
szersze poparcie i swoistg legitymizacj¢ — w przypadku agend zrow-
nowazonego rozwoju to chociazby przeniesienie jej zalozen na grunt
twardych regulacji prawnych w obszarze prawa Unii Europejskiej,
skutkujace powstaniem takich aktow normatywnych, jak Rozporza-
dzenie SFDR'*?, kreujace obowiazki wobec nie tylko panstw czton-

1226 A, Zaorska, Ku globalizacji? Przemiany w Rorporacjach transnarodowych i w gospo-
darce swiatowej, PWN, Warszawa 1998.

227 R. Smullyan, Szatan. Cantor i nieskoriczonosc oraz inne tamigtowki, Ksiazka i Wie-
dza, Warszawa 1998.

228 Termin wykorzystany przez prezydenta USA GW. Busha podczas oredzia do
narodu wygtoszonego 29 stycznia 2002 r, nastepnie rozpowszechniony przez
podsekretarza stanu J.R. Boltona w wystapieniu pt. Beyond the Axis of Evil
z 6 maja 2002 .

1220 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 li-
stopada 2019 r. w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowa-
zonym rozwojem w sektorze ustug finansowych (Dz.U. UE. L z 2019 r. Nr 317,
str. 1z pozn. zm.).
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kowskich, lecz takze bezposrednio ich obywateli i dziatajacych na ich
terytoriach osob prawnych (co wynika z zasady skutku bezposred-
niego rozporzadzen), lub w przypadku terroryzmu — zastosowanie
jedyny raz w ponad 50-letniej wowczas historii NATO art. 5 Paktu
Poocnoatlantyckiego, uznajac atak z 11 wrzesnia za casus foederis
i przyzwalajac na zbiorowa interwencj¢ zbrojna. Aktorzy wyposa-
zeni w podmiotowos$¢ globalna moga za pomoca wzmiankowanego
wczes$niej mechanizmu Agenda Setting wptywac na zakres zaintere-
sowania i dziatan pozostatych uczestnikow stosunkéow migdzynaro-
dowych, w tym takze tradycyjnie rozumianych, suwerennych panstw
narodowych.

Uzyteczno$¢ badawcza wyodrgbnienia wzmiankowanej kategorii
nalezy oceni¢ jako wysoka. Pozwala ona bowiem uchwyci¢ i wyarty-
kulowac skale zjawiska polegajacego na dyfuzji tradycyjnie rozumia-
nej wladzy w stosunkach migdzynarodowych i zaklasyfikowa¢ do niej
z jednej strony nowych uczestnikow stosunkdéw migdzynarodowych,
z drugiej za$ — wybrane, spetniajace powyzsze kryteria, znane dotych-
czas podmioty prawa migdzynarodowego. Dzigki temu stanowi¢ moze
punkt wyjscia dla dalszych rozwazan i analiz na temat kierunku zmian
zachodzacych w globalnym $rodowisku migdzynarodowym.

Podsumowanie

Przedstawienie podmiotowo-migdzynarodowego status quo jako
punktu wyjscia dla dalszych analiz czynnikéw jego zmiany, w tym
gtownych kategorii podmiotowych wptywajacych na intensyfika-
cj¢ transformacji okre$lanej mianem Wielkiego Resetu, pozwala
na zdiagnozowanie gtownych cech obecnego porzadku globalnego
oraz postawienie hipotez zarowno w zakresie towarzyszacej nam
dzi$§ rzeczywistosci migdzynarodowej, jak i mozliwych kierunkow
jej zmiany.

Odejscie od centralnej roli panstwa w stosunkach migdzynarodo-
wych 1 kreacja nowych, czasem réwnorzednych, a czasem wrgez sil-
niejszych na wielu ptaszczyznach podmiotéw pociagac za soba musi
zjawisko dyfuzji wplywow i potegi. Panstwa nie sa juz wytacznym dys-
ponentem potggi ekonomicznej, politycznej, a nawet militarnej, ,,roz-
szczelniajac” istniejacy z pewnymi wyjatkami do potowy XX wieku
mig¢dzynarodowy system polityczny. Zjawisko to wzmaga mechanizm
,,odterytorialnienia” stosunkéw migdzynarodowych, oznaczajacy spa-
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dek znaczenia granic administracyjnych panstw w zwiazku z przyspie-
szonym rozwojem technologicznym'*.

Zjawisko ,,odterytorialnienia”, zwane tez deterytorializacja stosun-
kéw migdzynarodowych, pociaga za sobg drastyczne zmiany w rozu-
mieniu koncepcji bezpieczenstwa, budowanej na dychotomii wojny
i pokoju. Otwartym pozostaje bowiem pytanie, jak z prawnego punktu
widzenia oceni¢ takie przejawy agresji i uzycia sity w polityce migdzy-
narodowej, jak chociazby czgsto towarzyszace wojnie asymetrycznej
ataki na infrastrukture sieciowa panstw, czego przyktadem mogt byc
chociazby zmasowany atak cybernetyczny na systemy estonskich mi-
nisterstw, bankow i parlamentu w 2007 roku'?!, czy ataki gospodarcze,
polegajace chociazby na celowym manipulowaniu cenami okreslo-
nych surowcow strategicznych czy regulowaniu dostgpu do nich, jak
w przypadku podjetej 17 pazdziernika 1973 roku przez kraje OPEC
decyzji o wstrzymaniu eksportu ropy do krajow popierajacych Izrael
w trwajacej wojnie Jom Kipur, ktéra doprowadzita do kryzysu nafto-
wego w USA.

Drugim wymiarem tego zjawiska jest, takze w aspekcie militarnym,
dazenie do sprawowania kontroli nad kluczowa infrastruktura i zaso-
bami terytorium zamiast tradycyjnie rozumianego przytaczania ich do
terytorium innego panstwa. Zostato to trafnie zasygnalizowane przez
hinduskiego analityka stosunkéw miedzynarodowych, Paraga Khanng,
w stowach: ,,W $wiecie opartym na tancuchach dostaw to, kto posiada
dane terytorium (lub rosci sobie do niego prawa), jest mniej istotne niz
to, kto z niego korzysta (lub nim zarzadza). Chiny pozyskuja mineraty
daleko od swoich granic, na terytoriach tak odlegtych, ze nie bylyby
w stanie nimi rzadzi¢”'?*>. Do pewnego stopnia zmiana ta ma takze
przetozenie na charakter konfliktow zbrojnych — typowe dla systemu
westfalskiego wojny typu clausewitzowskiego zastegpowane sa przez
wzmiankowane konflikty o niskiej intensywnos$ci, wojny asymetryczne
czy hybrydowe. Coraz czg$ciej przenosza si¢ one w obszar jurysdykcji
jednego panstwa, lub toczac sig na terytoriach kilku panstw jednocze-
$nie, nie sa prowadzone, przynajmniej formalnie, przez walczace strony

230 JA. Scholte, Beyond the Buzzword: Towards a Critical Theory of Globalization,
w: E. Kofman, G. Youngs, Globalization: Theory and Practice, London 1996, s. 49.

23t | Traynor, Russia accused of unleashing cyberwar to disable Estonia, The Guard-
ian, https://www.theguardian.com/world/2007/may/17/topstories3.russia.

32 P Khanna, Kontektografia. Mapowanie przysztosci cywilizacji globalnej, Wydawnic-
two Nowej Konfederacji, Warszawa 2024, s. 72.
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bedace suwerennymi panstwami'?*®, Dobitnie §wiadczy o tym fakt, ze
w 2019 roku, w ktorym odnotowano najwigksza po zakonczeniu zimnej
wojny ilos¢ trwajacych konfliktow, jedynie 2 sposrod 54 miaty charak-
ter migdzypanstwowy, reszta rozgrywala si¢ wewnatrz panstw'>*.

Szeroko rozumiane zmniejszenie roli granic geograficznych
panstw, poza licznymi zmianami przedstawionymi powyzej, przy-
czynia si¢ takze do kreowania sfery okreslanej w dyskursie mianem
»przestrzeni niesuwerennej” (Post-Sovereign Space)'*. Oznacza ona
przestrzen wymykajaca si¢ regulacjom i hierarchicznej podleglosci
podmiotéw prawa migdzynarodowego, w ktorej zjawisko wladzy
jest zastgpowane przez zjawisko wpltywu, bedacego pochodna ope-
racyjnych mozliwo$ci uczestnikow stosunkow migdzynarodowych.
Posrednio moze ona jednakze oddziatywac zar6wno na panstwa, jak
1 inne tradycyjne podmioty prawa migdzynarodowego. Do tej prze-
strzeni zaliczy¢ nalezy chociazby transgraniczne przeptywy idei, ka-
pitatu'>¢, technologii czy informacji, bgdacej kluczowym zasobem
w spoleczenstwie informacyjnym, wspottworzacym globalna cywili-
zacjg¢ informacyjna XXI wieku'#’.

Tradycyjnie rozumiane bezpieczenstwo uzupetnia si¢ o nowe wy-
miary, jak np. bezpieczenstwo spoteczne (Societal Security)'*®, ozna-
czajace zdolno$¢ spoleczenstwa do zachowania zastanej tozsamosci na-
rodowej mimo zachodzacych zmian i kreowanych zagrozen. Z drugiej
strony zaobserwowa¢ mozna takze zmodyfikowane podejscie do ogétu
bezpieczenstwa narodowego, wyrazone koncepcja Intermestic Securi-

233 M, Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in Global Era, Cambridge 1999.
Por. takze: T. Pettersson, K. Eck, Organized Violence 1989-2017, “Journal of Peace
Research” 2018, vol. 4 no. 55.

234 T, Pettersson, M. Oberg, Organized Violence 1989-2019, "Journal of Peace Re-
search” 2020, vol. 4 no. 57, s. 597.

235 JN. Rosenau, The Dynamics of Globalization: Toward an Operational Formulation,
“Security Dialogue” 1996, vol. 1, no. 22, s. 251.

236 K. Marzeda-Mtynarska, Miedzynarodowe problemy gospodarcze, w: Miedzynaro-
dowe Stosunki Polityczne.., s. 577.

237 O skali nieskutecznosci jurysdykcji panstw lub catkowitego jej braku w prze-
strzeni niesuwerennej swiadczy chociazby fakt, ze wedtug szacunkow MFW
i Biura NZ ds. Narkotykow i Przestepczosci wartosc transakcji zwiazanych z pra-
niem brudnych pieniedzy wynosic moze rocznie w skali Swiata nawet 2 bln
USD. https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/overview.html.

238 M, Niziot, Bezpieczenstwo kulturowe (na przyktadzie panstw arabskich), w: A. Zie-
tek, K. Stachurska (red.), Adaptacja wartosci europejskich w panstwach islamu, Lu-
blin 2004.
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ty'?%. Jej przewaga nad tradycyjnie rozumianymi kategoriami bezpie-
czenstwa, jak chociazby bezpieczenstwo zywno$ciowe, demograficzne
czy militarne, jest holistyczne ujmowanie wszelkiego rodzaju zagrozen
dla spdjnosci terytorialnej i zdolnos$ci operacyjnej panstwa przy jed-
noczesnym uwzglednieniu zardéwno wymiaru wewngtrznego, jak i ze-
wnetrznego. Pozwala ono, w pewnym stopniu, na wzigcie pod uwage
przez decydentéw krajowych skutkow przenoszenia do niesuwerennej
przestrzeni, przenikajacej przez granice panstw i zacierajacej réznice
migdzy tym, co wewngtrzne i zewnegtrzne, poszczegolnych dziedzin ak-
tywnosci transgranicznej, tradycyjnie rozpatrywanych osobno.

Na szczegbdlne omdwienie zashuguje takze rola prawa w ksztattuja-
cym si¢ nowym porzadku migdzynarodowym. Obserwowa¢ mozna bo-
wiem odejscie od ,autorytarnych, hierarchicznych i pionowych form
wladzy do form negocjowanych, poziomych, konsensualnych, moze bar-
dziej cywilizowanych, ale na pewno takze bardziej ztozonych”'*. Ta
swoista ,,mutacja genetyczna”'**! systemu prawnego, dotyczaca zarowno
wielu krajowych porzadkow prawnych, jak i, co najistotniejsze z punk-
tu widzenia niniejszej pracy, migdzynarodowego porzadku prawnego,
stanowi poktosie licznych, omawianych wczesniej zjawisk i procesow,
sktadajacych si¢ na omawiang transformacje¢ tadu globalnego. Zaciera-
nie si¢ r6zni¢ pomigdzy kategoria ,,wewnatrz” i ,,na zewnatrz” panstwa
prowadzi do ,,rozpuszczania si¢ normatywnosci prawnej w roztworze
globalnej spotecznej regulacji”'?*?, czego nastepstwem jest spadek zna-
czenia 1 skutecznosci tradycyjnie rozumianych regulacji panstwowych
na rzecz aktow soft law 1 réznego rodzaju wptywu. Proces ten, bedacy ni-
czym innym jak procesem ,,rozszczelniania” migdzynarodowego syste-
mu prawnego, otwiera mozliwo$¢ rozszerzenia katalogu prawodawcow
(teoretycznych i rzeczywistych) na nowe podmioty, przede wszystkim te
wyposazone we wspomniang wczesniej, globalna podmiotowos¢, stajac
si¢ jednoczes$nie podmiotami swoistej ,,prywatnej wiadzy’!24,

239 V. Cha, Globalization and the Study of International Security, “Journal of Peace Re-
search”, no. 3, vol. 37, 2000, s. 392-400.

240 | Ramonet, Geopolitique du chaos, Paryz, Gallimard (Folio), 2001, s. 7-8.
4 G, Zagrebelsky, Le droit en douceur (Il dritto mite), Paryz, Economica, 2000, s. 35.

242 ) -G. Belley, Une metaphore chimique pour le droit, w: J.-G. Belley (red.), Le droit
soluble. Contributions quebecoises a letude de linternormativite, Paryz 1996,
s.7in.

243 AC. Cutler, V. Haufler, T. Porter (eds), Private authority and international affairs,
New York 1999.
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System taki nalezy okresli¢ jako sieciowy system prawa migdzyna-
rodowego. Sie¢ rozumiana jest przy tym, wedle definicji jednego z naj-
wigkszych badaczy zjawiska spoleczenstwa sieciowego — Manuela Ca-
stellsa, jako ,,zbior wzajemnie powiazanych ze sobg weztow”!?*, w kto-
rym weztami sa podmioty partycypujace (bezposrednio lub posrednio
za pomoca mechanizmow omoéwionych wczesniej) w ksztaltowaniu
sig¢ zarowno politycznego, jak i prawnego tadu migdzynarodowego'**,
za$ nici je taczace stanowia formy ich wzajemnych relacji, naciskow
i transferéw'?*®. Zjawisko ksztattowania si¢ systemu sieciowego stato
si¢ szczegodlnie widoczne w pierwszych latach XXI wieku. Wtedy to
A .M. Slaughter uznata za specyficzna ceche¢ systemu mig¢dzynarodowe-
g0 ,,laczenie si¢ panstw i aktorow pozapanstwowych w skomplikowa-
ny model relacji zardbwno wertykalnych, jak i horyzontalnych, tworzac
rozlegle i wielowymiarowe sieci”'**.W ponizszym ujgciu niezwykle
istotne jest wspomniane juz wczesniej dostrzezenie nieoficjalnych me-
tod wywierania wptywu na decyzje polityczne i ksztatt prawa migdzy-
narodowego. Sama bowiem zmiana w relacjach migdzypanstwowych
w kierunku sieciowym nie musi pociagac za soba z definicji sieciowo-
$ci tadu prawnego, jednak wziawszy pod uwage wspomniane wczesniej
zjawisko zastgpowania skodyfikowanej i odpowiednio umocowane;j
wladzy nadrzednej przez zjawisko wptywu, stwierdzi¢ nalezy, ze pod-
mioty niebgdace prawodawcami, jak chociazby korporacje transnaro-
dowe czy prywatne szczyty §wiatowe, sa bez watpienia silnymi o$rod-
kami wplywu, majacymi istotny wktad w rozwdj miedzynarodowego
prawa, w zwiazku z czym shusznym wydaje si¢ przyznanie im roli ,,wg-
ztow” w uktadzie sieciowym'?*®. Jak wskazuje K. Piorko na przyktadzie
korporacji transnarodowych, ich ,,wladza” ,,wyraza si¢ w skutecznosci
oddzialywania na o$rodki decyzyjne zardwno na poziomie panstwa
pochodzenia, panstwa przyjmujacego, jak i na poziomie mig¢dzynaro-
dowym np. poprzez wptywanie na ksztatt stanowisk podczas negocjo-

244 M, Castells, Spoteczeristwo sieci, Warszawa 2008, s. 468.

245 H. Dumata, Transnarodowe Sieci w Stosunkach Miedzynarodowych, w: Miedzyna-
rodowe Stosunki Polityczne.., s. 208-222. Por. rowniez: H. Dumata, Transnarodowe
Sieci Terytorialne w Europie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2012.

246 R.J. Wilson, Wprowadzenie do Teorii Grafow, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2012.

247 AM. Slaughter, A New World Order, Princeton University Press, Princeton 2009, s. 145.

1248 Szerzej o zasadnosci stosowania kategorii sieci do nauki o stosunkach miedzyna-
rodowych w: W. Stachyra, Uzytecznosc badawcza struktur.., s. 159-174.
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wania umoéw migdzynarodowych, co czyni z korporacji uczestnikdw
tzw. ,,nowej dyplomacji”. Polega na zdolno$ci ukierunkowywania za-
chowan decydentow i osiagania pozadanych rezultatdéw w postaci ko-
rzystnego dla korporacji ksztattu decyzji politycznych, zwigkszajacych
ich swobodg operowania w skali migdzynarodowe;j”!2%.

Sposob zarzadzania sieciowego zostat trafnie ujgty przez H. Dumate
w stowach: ,,Organizacja sieciowa traktowana jest przez badaczy, jak
i aktorow uczestniczacych w sieci, jako alternatywa dla dwoch dominu-
jacych dotychczas mechanizmow interakcji: rynku i hierarchii. Rynek
oznacza przeplyw zasobow oparty na konkurencji i rywalizacji. Hierar-
chia to charakterystyczne dla struktur panstwowych podporzadkowanie
i nadzor. Sie¢ jest wige trzecia — posrednia miedzy rynkiem a hierarchia
forma organizacji zarzadzania'>*.

Sztandarowym przyktadem niezwykle zwartej struktury sieciowe;j,
wystepujacej jednocze$nie w dwoch rolach — wezta w globalnej sieci,
i sieci zlozonej z wielu weztdow samej w sobie — jest Unia Europejska.
M. Leonard okresla ja jako sie¢ ,,0 licznych centrach wtadzy (...) ktore
dziela si¢ wtadza na poziomie horyzontalnym”!®!. Skala zintegrowa-
nia tej organizacji migdzynarodowej w dobie XXI-wiecznych katego-
rii sieciowych sktania niekiedy do refleksji nad wykreowaniem przez
panstwa cztonkowskie nowej kategorii panstwa — panstwa sieciowego.
Tezg taka podnosi migdzy innymi przytoczony juz wczesniej M. Ca-
stells, argumentujac ja przez pryzmat struktury proceséw decyzyjnych

249 K, Piorko, Reakgje spotecznosci miedzynarodowsey.., s. 5. Na marginesie warto odno-
towac, ze proby uregulowania, cho¢ w pewnym stopniu, ,wtadzy" korporacji trans-
narodowych czesto nie odnosza oczekiwanego skutku. Przyktadem moga byc¢ tu
chociazby wieloletnie prace nad Kodeksem Postepowania dla Korporacji Transna-
rodowych, ktore w zwiazku z brakiem zgody decydentow nawet w tak fundamen-
talnych kwestiach, jak dobrowolnos¢ przystapienia do niej, zakonczyty sie niepo-
wodzeniem w 1992 r. Akty, ktore udato sie w tej materii ustanowic, maja zas prze-
waznie niewigzacy charakter, wpisujacy sie w stopniowe nawarstwianie sie aktow
soft law w miegjsce twardych regulacji prawno-traktatowych. Za przyktad moze tu
postuzy¢ przyjeta w 2000 roku Trojstronna Deklaracja Zasad dotyczacych Przed-
siebiorstw Wielonarodowych i Polityki Spotecznej. Tripartite Declaration of Prin-
ciples Concerning Multinational Enterprises, http.//www.ilo.org/empent/units/
multinational-enterprises/lang--en/indexhtm. Raport o Rozwoju Spotecznym
z roku 1999 stwierdza wprost, ze korporacje transnarodowe ,sa zbyt waznym i zbyt
dominujacym elementem globalnej ekonomii, by dobrowolne kodeksy okazaty sie
wystarczajace”. Human Development Report 1999, s. 100, https://hdrundp.org/re-
ports/global/1999%e2%80%a8/en/pdf/hdrAl%201999/full. pdf.

1250 H, Dumata, Transnarodowe Sieci w Stosunkach Miedzynarodowych.., s. 210.

25t M, Leonard, Sposob na Europe. Pomiedzy federalizmem a Europq narodow, \War-
szawa 2000, s. 32.
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w Unii Europejskiej, w ktdrej zardéwno na ptaszczyznie politycznej, jak
rowniez prawnej istnieje wiele podmiotow, z ktorych kazdy posiada
okreslony wplyw na ksztalt podejmowanych dziatan i co do zasady nie
moze by¢ ignorowany'?2. Sama za$ idea panstwa sieciowego, niezwy-
kle aktualna z perspektywy omawianych w niniejszej pracy przemian,
odnosi si¢ do etapu w rozwoju panstwa, w ktorym musi ono zaakcepto-
wac strukturalna zalezno$¢ od zewnetrznych o$rodkéw wiadzy 1 wpty-
wu. Panstwo takie buduje swoja pozycjg i sitg poprzez umiejgtne ba-
lansowanie pomigdzy r6znymi wywierajacymi na nie nacisk aktorami
stosunkéw migdzynarodowych, probujac wpisa¢ swoje zywotne intere-
sy w oddzialywujace na nie kierunkowo sity.

Zdolnos$¢ panstw sieciowych do wpisywania swoich dziatan w szer-
sze, globalne naciski i wptywy w celu realizacji wlasnych interesow
jest wysoce zroéznicowana. Rdznice te thumaczy skonstruowana przez
M. Linda'** teoria dychotomicznego podziatu panstw na panstwa kata-
lizatory (Catalytic State) i panstwa przechwycone (Captive State), silnie
zwiazana z ksiazka autorstwa L. Weiss pt. The Myth of the Powerless
State. Governing the Economy in a Global Era'**. W najog6lniejszym
ujeciu do pierwszej kategorii zalicza si¢ panstwa posiadajace zdolnosé¢
do wyznaczania i realizowania okreslonych celow na arenie migdzy-
narodowej. Panstwa katalizatory przyjmuja aktywna postawe wobec
zachodzacych zmian, stajac si¢ po czgsci ich podmiotem, a nie tylko
przedmiotem, i wptywajac na ich ksztatt i kierunek. Uczestnicza one
w rozmaitych ,.koalicjach” aktorow migdzynarodowych, jednak staraja
si¢ utrzymywac¢ wzgledna niezalezno$¢ i trwale daza do osiagania po-
zycji dominujacej. Warto mie¢ na uwadze, ze jest to kategoria umow-
na i ptynna, gdyz z jednej strony nie da si¢ wyznaczy¢ jednoznacznej
granicy, od ktorej ,,zaczyna si¢” panstwo katalizator, z drugiej zas,
w zastanej rzeczywistosci migedzynarodowej naiwnoscia bytoby uwa-
za¢ jakikolwiek podmiot za catkowicie niezalezny. Struktura sieciowa
wymusza bowiem nieustanne bycie zarazem podmiotem i przedmiotem

252 Cho¢ warto zaznaczy¢, ze pojawiajace sie w dyskursie coraz czesciej tezy o checi
i woli ze strony unijnych urzednikow i wiodacych politykow szczebla europejskie-
go zniesienia prawa weta, swiadczy¢ moga o checi silniejszej centralizacji apa-
ratu decyzyjnego UE. Por. wiecej w: P. Lapinski, Zniesienie prawa weta. Unia dazy
do centralizacji?, 19 grudnia 2023, https.//klubjagiellonski.pl/2023/12/19/zniesie-
nie-prawa-weta-unia-dazy-do-federalizacji/.

283 J S, Jarmuzek, Instrumentarium globalnego panowania.., s. 157.

254 | \Xeiss, The Myth of the Powersless State. Governing the Economy in a Global Era,
Cornell University Press, Ithaca 1998, s. 209.
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wplywu, w zwiazku z czym, w przypadku panstw katalizatorow moze-
my jedynie méwi¢ o wzglednej czy tez relatywnie duzej niezaleznos$ci
i suwerennosci w toku procesow decyzyjnych. L. Weiss podaje tu za
przyktad takie panstwa jak Niemcy czy USA, ktore w ramach partycy-
pacji w okreslonych sieciach organizacji migdzynarodowych (Niemcy
w ramach Unii Europejskiej, USA w ramach Pétnocnoamerykanskiego
Uktadu o Wolnym Handlu) sa w stanie zachowa¢ znaczna dozg suwe-
renno$ci i skutecznie oddziatywaé na kierunek aktywnosci catej sie-
ci w celu realizacji ich intereséw, np. poprzez delegowanie zagadnien
i problemow, z ktorymi samodzielnie nie bylyby w stanie sobie pora-
dzi¢ na szczebel organizacji mi¢gdzynarodowe;.

Po drugiej stronie wskazanej dychotomii znajduja sig panstwa prze-
chwycone. Na trafno$¢ przyjetego nazewnictwa wskazuje nawet raport
Banku Swiatowego, ktéry podaje, ze ,,wszystkie formy zawlaszczania
panstwa skierowane sg na uzyskanie od panstwa renty dla matej grupy
jednostek, co potencjalnie moze spowodowaé ogromne straty dla spote-
czenstwa jako cato$ci”'?. Panstwa takie cechuja si¢ brakiem zdolnosci
do realizacji interesow narodowych na rzecz uzaleznienia ich od wa-
skich grup decydentow, realizujacych przy uzyciu $rodkow, zasobow
i sit panstwowych swoje wtasne i partykularne cele, ktorymi moga by¢
inni uczestnicy stosunkéw mig¢dzynarodowych, wyposazeni w podmio-
towos¢ globalna, tacy jak wybrane korporacje transnarodowe, organiza-
cje typu interlocking lub inne organizacje pozarzadowe!'?*, Panstwa ta-
kie nalezy oceni¢ jako nieposiadajace podmiotowosci globalnej, a tym
samym stojace nizej w efektywnej hierarchii sprawowania wladzy
1 stanowienia prawa miedzynarodowego niz niektore podmioty niepan-
stwowe, posiadajace t¢ podmiotowosc. J. Szalacha-Jarmuzek wskazuje
za przyktad takiego panstwa Meksyk, ktory z powodu nieefektywnosci
1 nietransparentnosci dziatan administracji publicznej (np. niedoku-
mentowanie przebiegu proceséw decyzyjnych czy niejasne standardy
i kryteria wyboru kontrahentow publicznych) zmaga si¢ z problemem
wystepowania swoistych enklaw wtadzy, w ramach ktorych silnie zin-
tegrowane, waskie grono finansowo-politycznych elit uniemozliwia
wprowadzenie jakichkolwiek reform'®’. Innym przyktadem moze by¢

255 Z A, Kaminski, B. Kaminski, Korupcja rzadow..

286 J R. Wedel, Blurring the State-Private Divide: Flex Organisations and the Decline of
Accountability w: Globalisation, Poverty and Conflict, M. Spoor, Kluwer Academic
Publishers, Londyn 2004.
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dziatalnos¢ migdzynarodowej korporacji paliwowej Shell w Nigerii,
ktora w krotkim czasie zyskata ogromne wptywy polityczne i ekono-
miczne w tym panstwie, wykorzystujac je do bezprecedensowej eks-
ploatacji miejscowych zt6z i ludnosci, doprowadzajac do poteznych
katastrof ekologicznych (gtownie w postaci wylewow ropy z instalacji
przesytowej na okoliczne tereny jak np. w 1970 roku, gdy doszto do
wylania ok 40 000 litréw ropy, ktora poza bezposrednim zniszczeniem
szerokich potaci terenu i $miercia dzikich zwierzat wnikneta w glebe
uprawna i wode, skazajac je i przyczyniajac si¢ do licznych choréb
u miejscowej ludnosci, czy wylewem 8 lat pozniej, podczas ktorego do
srodowiska naturalnego przedostato si¢ ok. 580 000 barytek ropy, czyli
ok 90 mln litrow'>%, i kryzysow spoteczno-politycznych (jak np. sitowe
stlumienie przez rzad Nigerii w wyniku korupcyjno-osobowego ukta-
du z korporacja w 1993 r. ponad 300-tysiecznych protestow przeciwko
polityce Shell, ktore doprowadzity do licznych aresztowan i egzekucji
przywodcoéw Ruchu Ocalenia Ludzi Ogoni). W 1979 roku Shell Petro-
leum Development Company of Nigeria zyskato kontrolg nad 55% z16z
kraju'®, co przektadato si¢ na ok 40% rocznego PKB Nigerii!?®,
Konkludujac zawarte w tym rozdziale rozwazania, stwierdzi¢ na-
lezy, ze w obliczu glebokiej transformacji tadu migdzynarodowego,
dokonujacej si¢ na swoistym metapoziomie — niedotyczacej bowiem
tego, jakie panstwo lub sojusz zyskuje temporalnie status mocar-
stwowy czy hegemoniczny, lecz wprowadzajacej na areng globalna
nowe, niepanstwowe i nierzadowe kategorie aktorow, za§ wpisuja-
ce sie¢ w kategorie Ladu Westfalskiego panstwa narodowe stopnio-
wo tracq swoja dominujaca pozycje. Wielopoziomowe usieciowienie
proceséw decyzyjnych, zanik zasady terytorialno$ci i powstawanie
licznych przestrzeni niesuwerennych stawiaja pod znakiem zapytania

1258 Njgeria: Shell complicit in the arbitrary executions of Ogoni Nine as writ served in Dutch
court, https.//www.amnesty.org/en/latest/press-release/2017/06/shell-complic-
it-arbitrary-executions-ogoni-nine-writ-dutch-court/oraz How Shell is devastating the
Niger Delta, https.//actionaid.org/stories/2020/how-shell-devastating-niger-delta.

259 Timeline: Shell's operations in Nigeria, https.//www.reuters.com/article/us-niger-
ia-shell-timeline-idUSKCN1M306D/.

260 \X/iecej na temat dziatalnosci Shell w Nigerii w: B. Manby, Shell in Nigeria: Cor-
porate Social Responsibility and the Ogoni Crisis, Georgetown Institute for the
Study of Diplomacy, 2000; J.G. Frynas, M.P. Beck i K. Mellahi, Maintaining corpo-
rate dominance after decolonization: the ‘first mover advantage' of ShellBP in Ni-
geria, review of African Political Economy, 27(85) 2000; oraz J. G. Frynas, Political
instability and business: Focus on Shell in Nigeria, Third World Quarterly Vol. 19,
No. 3,1998.
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dotychczasowe rozumienie kategorii suwerennos$ci panstw i zmuszaja
badaczy do przyjecia nowej perspektywy postrzegania relacji global-
nych — perspektywy, w ktorej podmiotowo$¢ prawnomigdzynarodowa
wspotistnie¢ bedzie z podmiotowoscia globalna, za§ zwrot ,,stosunki
miedzynarodowe” dotychczas, jak wskazuje sama jego etymologia,
rozumiany jako stosunki pomigdzy narodami wyrazajacymi swoja
wole poprzez dziatania aparatu panstwa narodowego, zastgpowany
bedzie przez ,,stosunki globalne”, w ktorych obok panstw wystepuje
szereg innych, czgstokro¢ znacznie bardziej istotnych na arenie §wia-
towej podmiotow.

W takiej rzeczywistos$ci rola panstw pozostaje niejednoznaczna.
Czg$¢ z nich, bedaca zdolnymi do relatywnie autonomicznego ksztatto-
wania swojej sytuacji politycznej i kierowania warstwa decyzyjna, wraz
z szeregiem najwigkszych korporacji transnarodowych, opiniotwor-
czych organizacji pozarzadowych, prywatnych szczytow $wiatowych,
organizacji mig¢dzyrzadowych oraz innych podmiotéw niepanstwo-
wych zyska status panstw-katalizatoréow, a tym samym podmiotowos$¢
globalna. Pozostatym za$ przypadnie w udziale rola przedmiotow, nie
za$ podmiotow stosunkow globalnych. Panstwa takie, niezdolne do au-
tonomicznego ksztattowania otoczenia politycznego, stanowi¢ beda je-
dynie rezerwuar zasobow surowcowych, logistycznych i politycznych,
wykorzystywany przez podmiot globalny zdolny do wywierania na nie
efektywnego wptywu.

W warstwie funkcjonalnej prawdopodobne wydaja si¢ wobec po-
wyzszego diagnozy stawiane przez P. Khanng, ktory stwierdza: ,,L.an-
cuchy dostaw i konektywno$¢, nie za$ niezalezno$¢ i granice — oto
nadrzgdne zasady ludzkosci XXI wieku. W rzeczy samej, w miarg jak
globalizacja rozciaga si¢ nawet na najdalsze zakatki naszej planety,
lancuchy dostaw tak bardzo rozszerzyty sig, poglebity i umocnity, ze
musimy zada¢ sobie samym pytanie o to, czy nie sa juz sila majaca
wigkszy wplyw na sposob organizacji naszego $wiata niz podmio-
ty panstwowe”'?!. W zarysowanej przez badacza wizji nieodlegtej
skadinad przysztosci, o sytuacji lokalnej ludnosci, jej dobrobycie lub
ubostwie decydowac bedzie poziom ,,skonektowania” z globalnymi
tancuchami dostaw i przeplywow. Dostgp do nich, warunkowany
przez migdzynarodowe metropolie, doprowadzi¢ ma do renesansu
swoistych miast-panstw, ktére do pewnego stopnia przejma kompe-
tencje panstw, niezdolnych do rozciagania efektywnego wladztwa

261 P Khanna, Kontektografia. Mapowanie przysztosci.., s. 58.
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nad swoim terytorium. W tej wizji przejscie ze Swiata westfalskiego
do $wiata tancuchow dostaw (Supply Chain World) dokonuje si¢ na
naszych oczach!2%,

Cho¢ bez watpienia przyszio$¢, a nawet terazniejszoSC stawiaja
przed dotychczas istniejacymi panstwami szereg dziejowych wyzwan,
a koncowy efekt trwajacej transformacji wciaz pozostaje przedmiotem
spekulacji, parafrazujac M. Twaina stwierdzi¢ nalezy, ze na dzien pu-
blikacji niniejszej monografii pogtoski o koncu panstw narodowych sa
mocno przesadzone. Po wielokro¢ bowiem, ze szczegdlng intensyw-
no$cia od czasu zdefiniowania zjawiska globalizacji, przepowiadano
koniec panstw jako takich, za§ one, mimo uptywu lat, dalej sa nieod-
tacznym i wciaz jeszcze podstawowym (cho¢ nie jedynym i nie wiemy
jak dlugo) podmiotem na arenie globalnej. Rola jednak rzadow i decy-
dentow politycznych jest, by pomimo formalnego statusu ,,suweren-
nego panstwa w stosunkach migdzynarodowych”, ktory jak si¢ zdaje,
niepredko zniknie z areny globalnej polityki, nie trwa¢ w wygodnym
przeswiadczeniu o dawno juz przeciez zdementowanym koncu histo-
rii, w ktory to jak si¢ zdaje, wciaz jeszcze wielu przychodzi wierzyc,
lecz podejmowac wszelkie mozliwe dziatania w celu uchronienia pan-
stwa przed przedmiotowa rola w ksztaltujacym sig tadzie globalnym.
Pomimo bowiem niklego prawdopodobienstwa, by w perspektywie
najblizszych dekad doszto do formalnego zaniku panstw jako takich,
to w wymiarze funkcjonalnym pozostawanie instrumentem aktorow
o podmiotowosci globalnej, stuzacym realizacji ich zywotnych intere-
sOw, stanowi ogromne zagrozenie, ktéremu wielu panstwom nie udaje
si¢ sprostac.

262 Tamze, s. 249.



