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Rola prawa kosmicznego w toku zmian cywilizacyjnych zwigzanych z

agenda Wielkiego Resetu

W dniu 4 pazdziernika 1957 r. z poligonu Tiuratam (obecny Bajkonur) wystartowata
rakieta R-7, ktora wyniosta na orbit¢ pierwszego sztucznego satelite Ziemi — Sputnik 1.
Rozpoczeta sie Era Kosmiczna. Od tamtego czasu techniki satelitarne — tagczno$é¢ satelitarna,
nawigacja satelitarna, teledetekcja, bezposrednia radiodyfuzja satelitarna — znaczaco zmienity
zycie na Ziemi, wkraczajac wlasciwie w kazdy jego obszar.

Techniki satelitarne sa najbardziej innowacyjnymi i nowoczesnymi technikami
wymys$lonymi przez cztowieka, na ktorych opiera si¢ wspodtczesna cywilizacja. Znajduja
zastosowanie w najrozniejszych dziedzinach: transporcie morskim, powietrznym 1 lagdowym,
operacjach bankowych, transakcjach handlowych, ubezpieczeniach, telekomunikacji, sieciach
dystrybucji energii elektrycznej, emisji radiowej i telewizyjnej, synchronizacji komputerdw,
datowaniu pomiarow w automatycznych przyrzadach pomiarowych, medycynie, rolnictwie,
geodezji, turystyce, meteorologii, badaniach naukowych w przestrzeni kosmicznej,
powietrznej, na morzach i oceanach oraz na powierzchni Ziemi oraz wielu innych
(wyczerpujace wskazanie zastosowan technik satelitarnych ze wzgledu na ich wiasciwie
nieograniczony zakres jest niemozliwe). Techniki satelitarne staty si¢ nieodlaczna czegscia
naszego zycia na Ziemi — kazdy z nas korzysta z nich kilkadziesiat razy dziennie, czg¢sto nie
zdajac sobie z tego sprawy. Obecnie §wiatowe wydatki zwigzane z dzialalno$cig kosmiczng
siggaja miliardow dolaréw, a w swiatowym kosmicznym sektorze przemystowo-ustugowym
zatrudnienie znajduja miliony osob.

Dzialalno$¢ kosmiczna wspiera rozwo6j gospodarczy 1 konkurencyjno$¢ przemystu, w
tym matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Panstwa coraz szerzej] w swej polityce kosmicznej
uwzgledniajg role partnerskich relacji z sektorem prywatnym, popieraja procesy prywatyzacji
1 komercjalizacji produkcji i ustug w réznych sektorach gospodarki i handlu zwigzanych z
dzialalno$cig kosmiczng. Jeszcze niedawno wynoszenie obiektéw kosmicznych bylo

wytaczng domeng panstw. NASA, cho¢ nigdy nie budowata rakiet ani zatogowych pojazdow
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kosmicznych — byly one tworzone przez prywatne firmy — placita za calo$¢ projektu i
calkowicie kontrolowata jego przebieg. Tymczasem 22 maja 2012 r. wystartowat
bezzatogowy statek kosmiczny Dragon — dzieto kalifornijskiej firmy SpaceX. SpaceX dostata
od NASA pienigdze tylko na czgs¢ projektu. NASA przedstawita wymagania, ktore musialy
by¢ spetnione, aby Dragon moégt si¢ zblizy¢ do Migdzynarodowej Stacji Kosmicznej. SpaceX
samodzielnie skonstruowala sprzgt, a Dragon 2z sukcesem przycumowywat do
Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej'. Uznano to za milowy krok w komercjalizacji kosmosu,
a prawdziwa rewolucja moze nastapi¢ juz wkrotce — wtedy, gdy nie tylko rzady, ale 1 osoby
fizyczne 1 prawne, organizacje naukowe zaczng zamawiac¢ statki kosmiczne u firm takich, jak
SpaceX.

W ostatnich latach powstaly takze przedsigbiorstwa, ktoére podejmuja pierwsze kroki
w kierunku rozpoczecia dzialalnosci wydobywcezej na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich.
Fenomen rozwoju prywatnego sektora gornictwa kosmicznego w zasadzie istnieje tylko w
USA (za ktorymi podazaja Rosja i1 Chiny), ale polskie przedsigbiorstwa takze sa
zainteresowane ta aktywnos$cig?. Potencjal gornictwa kosmicznego zostal dostrzezony
rowniez przez miedzynarodowych ekonomistow. W kwietniu 2017 r. Goldman Sachs,
wiodacy bank inwestycyjny, uznat gornictwo kosmiczne za realny sposdb pozyskiwania
platyny 1 wysoko ocenit potencjalne korzysci pltynace z wydobywania mineratéw na Ksi¢zycu
i innych ciatach niebieskich®. Jak wskazano w przygotowanym przez t¢ firme raporcie,

wydobycie platyny ze $redniej asteroidy o $rednicy 500 metréw pozwoli na wprowadzenie na

121 lipca 2011 wahadtowiec (Atlantis w ramach misji STS-135) po raz ostatni powrécil ze stacji kosmicznej na
Ziemig¢. Po 30 latach zakonczono finansowany przez rzad USA projekt wahadlowcow kosmicznych. Cho¢ z
naukowego punktu widzenia przynidst on wiele korzysci, to finansowo byt wielka klapa. Pojedynczy start
kosztowal $rednio 1,5 miliarda dolaréw, 30-krotnie wigcej niz planowano. Rowniez liczba lotow na orbite, tylko
kilka rocznie, byta kilkanascie razy mniejsza niz pierwotnie zaktadano.

2W dniu 3 wrzeénia 2015 r. na konferencji UN Global Compact Network Poland we Wroclawiu Prezes Zarzadu
KGHM Polska Miedz S.A., Herbert Wirth, wskazywal, ze zrodlem inspiracji dla ksztalttowania celow
strategicznych tej spotki jest m.in. goérnictwo kosmiczne. W dniu 24 marca 2017 r. powotano natomiast do zycia
konsorcjum EX-PL, w sktad ktorego weszty polskie przedsigbiorstwa branzy kosmicznej, tj. ABM Space sp. z
0.0., Cilium Engineering sp. z 0.0., Creotech Instruments S.A. i Sybilla Technologies sp. z 0.0. Celem
konsorcjum jest realizacja projektéw z zakresu gornictwa kosmicznego, a jego dzialania maja by¢ wspierane
przez szeroka grupe obserwatorow i partnerow, w tym m.in. Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiaréw.

3 http://www.spaceresources.public.lu/en/actualites/2017/goldman-sachs-realistic.html (8 lipca 2018 r.).
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rynek 175-krotnoéci catej biezacej produkcji tego metalu®. Zwickszona dostepno$é¢ rzadko
wystepujacego na Ziemi pierwiastka przyniesie ze soba jednak nie tylko spadek jego cen i
mozliwo$¢ wykorzystania go w catkowicie nowy sposob, ale rowniez bedzie si¢ wigzaé z
niebezpieczenstwem zachwiania rynkéw ekonomicznych 1 ryzykiem nadszarpnigcia
wspotczesnego porzadku gospodarczego. Wydobywanie mineratow na Ksiezycu i innych
cialach niebieskich powinno by¢ zatem obwarowane skutecznymi ramami prawnymi, ktore
pozwola uchroni¢ wspotczesng gospodarke przed niebezpieczenstwami ptynacymi z
konsekwencji  sukcesu gornictwa kosmicznego. Migdzynarodowa dyskusj¢ nad
dopuszczalno$cig gornictwa kosmicznego w $wietle prawa miedzynarodowego rozpoczeto
przyjecie w Stanach Zjednoczonych Ameryki ustawy 0 zapewnieniu konkurencji w obszarze
ustug wynoszenia obiektow w przestrzen kosmiczng (ang. US Commercial Space Launch
Competitiveness Act)®. Na podstawie § 51303 tej ustawy ,,obywatel USA podejmujacy
komercyjng dziatalno§¢ w zakresie pozyskiwania zasobow asteroid lub zasobow przestrzeni
kosmicznej na zasadach okreslonych w tej ustawie nabywa wyltaczne prawo do wszystkich
zasobow asteroidy oraz pozyskanych zasobow przestrzeni kosmicznej, wlaczajac w to prawo
posiadania, wlasnos$ci, transportu, wykorzystania oraz sprzedazy zasobow asteroidy 1 zasobow
przestrzeni kosmicznej wydobytych zgodnie z obowigzujacym prawem oraz zobowigzaniami
miedzynarodowymi USA”®. W przedmiotowej ustawie zastrzezono jednak, ze USA nie
przyznaty sobie zadnych praw suwerennych lub wytacznych, czy tez prawa wlasnosci do

jakiegokolwiek ciata niebieskiego lub prawa do sprawowania jurysdykcji na jakimkolwiek

4 Szacuje sig, ze na asteroidzie 2011 UWisg, ktora w 2015 r. przeleciata tuz obok Ziemi, znajdujg sie ztoza
platyny o wartosci 20 bilionow ztotych. Warto§¢ zt6z mineralnych na innej asteroidzie - (16) Psyche, ktora jest
celem misji NASA w 2023 r., moze wynies¢ ok. 40 biliardow ztotych. Natomiast planetoida (433) Eros,
zawierajgca najprawdopodobniej ok. 20 miliardéw ton aluminium oraz ztoto w ilo$ci wigkszej niz do tej pory
wydobyto na Ziemi, moze by¢ warta nawet 50 bilionow ztotych. Dane za: M. Rojewska, Kosmiczna gorgczka
zlota, Kosmos 2017, wydanie specjalne nr 3/2017, s. 46.

® Poczatkowo projekt amerykanskiej ustawy dotyczacej gospodarczego wykorzystania przestrzeni kosmicznej i
cial niebieskich zostat przygotowany przez reprezentantéw Bill’a Posey’a i Dereka Kilmer’a. Nosit on nazwe
Asteroid Act i byl mocno popierany przez przedsigbiorstwa amerykanskie, w tym przede wszystkim Planetary
Resources. Ustawa zostata uchwalona w maju 2015 r. i jest przelomowym aktem prawa kosmicznego. Zob. R.S.
Jakhu, N. Pelton, Y.O.M. Nyampong, Space Mining and its Regulations, Montreal 2017, s. 43.

® Thumaczenie wlasne. Tekst oryginalny: ,,A United States citizen engaged in commercial recovery of an asteroid
resource or a space resource under this chapter shall be entitled to any asteroid resource or space resource
obtained including to possess, own, transport, use and sell the asteroid resource or space resource onteined in
accordance with applicable law, including the international obligations of the United States”.
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ciele niebieskim’. Analogiczne unormowania w sprawie gornictwa kosmicznego zostaly
nastgpnie przyjete w Luksemburgu. W dniu 13 lipca 2017 r. parlament luksemburski przyjat
bowiem ustawe o poszukiwaniu i wykorzystywaniu zasobéw kosmicznych®. Ustawa ta sklada

si¢ z 14 artykutéw i byta wzorowana na regulacjach dotyczacych morza otwartego®.

Sektor kosmiczny uwazany jest takze za jeden z gldwnych filarbw bezpieczenstwa
narodowego i wykorzystywany zardwno przez panstwa o ogromnym potencjale wojskowym,
np. USA 1 Rosja, jak 1 panstwa szczeg6lnie zagrozone interwencja z zewnatrz, np. Iran,
Pakistan, Korea Potudniowa. Trudno dzi§ wyobrazi¢ sobie prowadzenie dziatah przez sily
powietrzne, marynarke wojenng czy specjalistyczne rodzaje wojsk ladowych bez dostepu do
technik satelitarnych. Sily zbrojne na sztucznych satelitach opieraja swoje systemy
rozpoznania, dowodzenia i tagcznosci. Dla przyktadu armia Standw Zjednoczonych instaluje
odbiorniki GPS we wszystkich wazniejszych systemach uzbrojenia (mysliwcach, okretach
wojennych, czotgach 1 pociskach samosterujacych dalekiego zasiegu, rakietach balistycznych
przenoszacych do celu glowice bojowe o charakterze konwencjonalnym oraz masowego
razenia). Wykorzystywanie satelitow 1 systemow wykrywania i $ledzenia jest konieczne,
cho¢by do realizacji koncepcji sieciocentrycznego pola walki czy uruchomienia systemu
obrony przeciwrakietowej (Ballistic Missile Defence). Systemy tacznosci satelitarnej czy
nawigacji satelitarnej mogg stuzy¢ do zarzadzania obrong cywilng 1 operacjami wojskowymi
w sytuacjach kryzysowych, takich jak kleski zywiotowe, ataki terrorystyczne oraz interwencje
wojskowe, a nawet akcje humanitarne. Utlatwiaja taczno$é¢, oferuja najdoktadniejszy,
ekonomiczny sposob ustalania pozycji oraz kierowania Systemami uzbrojenia |

synchronizowania ich.

" Ttumaczenie wiasne. Tekst oryginalny: ,,It is the sense of Congress that by the enactment of this Act, the United
States does not thereby assert sovereignty or sovereign or exclusive rights or jurisdiction over, or the ownership
of, any celestial body.”

8 Peten tekst ustawy dostepny jest w j. angielskim na stronie: http://www.spaceresources.pub
lic.lu/content/dam/spaceresources/news/Translation%200f%20The%20Draft%20Law.pdf (3 sierpnia 2018 r.).

® Wypowiedz M. Hofmann podczas 1ISL/ECSL Symposium on Legal Models for Exploration, Exploitation and
Utilization of Space Resources 50 years after the Adoption of the Outer Space Treaty z dnia 27 marca 2017 r.,
Wieden, Austria. Materiaty pokonferencyjne dostepne sg na stronie: http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/
copuos/Isc/2017/symposium.html (14 wrzesnia 2018 r.).
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Innym przyktadem moze by¢ Ukraina, ktéra od ponad roku opiera si¢ rosyjskiej
agresji. Sukces obrony Ukraina zawdzigcza migdzy innymi uzyciu zdj¢¢ satelitarnych
bedacych wynikiem zastosowania teledetekcji oraz dostgpu do Internetu zapewnianego przez
firme SpaceX Elona Muska.

W postgpowaniu toczacym si¢ przed Europejskim Trybunalem Praw Cztowieka
przeciwko Rosji, dotyczacym naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w zwigzku
z zestrzeleniem samolotu pasazerskiego Malaysia Airlines Boeing 777 (nr lotu MH-17) jako
jeden z materiatow dowodowych zostato przedtozone Sprawozdanie Europejskiej Agencji
Kosmicznej dot. wykorzystania satelitarnych zobrazowan Ziemi.

Nie ma watpliwosci, ze od poczatku ery kosmicznej zarowno ZSRR, jak i Stany
Zjednoczone zamierzaty wykorzystywaé przestrzen kosmiczng przede wszystkim do celow
militarnych. Wedtug szacunkéw okoto trzech czwartych sztucznych satelitow wypuszczonych
w przestrzen kosmiczng spelniato i nadal realizuje zadania o charakterze wojskowym.
Powszechnym zjawiskiem jest wykorzystywanie technik kosmicznych najpierw do celow

wojskowych, a dopiero pdzniej do zaspokojenia potrzeb cywilnych™®.

Prawne aspekty praktycznych zastosowan technik satelitarnych sa w Polsce niezwykle
rzadko podejmowane/dyskutowane zaré6wno przez prawnikow zajmujacych si¢ prawem
miedzynarodowym, unijnym, jak i krajowym. Tematyka ta jest rowniez stabo znana szerszym
krggom odbiorcow, cho¢ nie ma watpliwosci, ze techniki satelitarne zdominowaty $wiat i
postep cywilizacyjny...

Pojawiaja si¢ pytania:

- czy prawo jest w ogole potrzebne do globalnego $wiadczenia ustug przez techniki
satelitarne — teoria a rzeczywisto$¢?

- jaki wplyw maja techniki satelitarne na prawa cztowieka — wzmacniaja ich ochrone

czy stanowia dla nich zagrozenie?

10 Wigcej na ten temat: K. Myszona-Kostrzewa, Nawigacja satelitarna w $wietle prawa miedzynarodowego,
Warszawa 2011; Z. Galicki, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 50 lat konwencji tokijskiej — bezpieczernstwo zeglugi
lotniczej z perspektywy przestrzeni powietrznej i kosmicznej, Warszawa 2014.
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Na przelomie lat 60. 1 70. powstaly wszystkie umowy skladajace si¢ na
migdzynarodowe prawo kosmiczne. W ciggu kolejnych dekad, mimo ogromnego rozwoju
techniki kosmicznej i jej praktycznych zastosowan, nie powstat zaden znaczacy i, CO
najwazniejsze, wigzacy dokument. Wspotczesne migdzynarodowe prawo kosmiczne nadal nie
zawiera precyzyjnego okreslenia srodowiska, do ktérego ma zastosowanie, nie wyznacza tez
jego granic. Wydaje sie, ze przez zbyt dhugi czas pytania dotyczace definicji pojec ,,przestrzen
powietrzna” i ,,przestrzen kosmiczna” pozostawaty w cieniu niekonczacych si¢ dyskusji na
temat delimitacji przestrzeni powietrznej 1 kosmicznej. Jak slusznie zauwazyl Z. Galicki,
nastgpuje ,,(...) stopniowe zmniejszanie si¢ swoistej ,.strefy bezpieczenstwa” pomigdzy
przedmiotowymi strefami rzadzonymi odrgbnymi rezimami prawnomi¢dzynarodowymi, to
jest przestrzenig powietrzng i przestrzenig kosmiczng”.

Jeszcze niedawno wszelkie dzialania w kosmosie — 1 ewentualnie wynikajace z nich
szkody — byly bezposrednim nastgpstwem wypuszczenia obiektow kosmicznych. Rozwdj
technik satelitarnych w duzym stopniu zmienit te sytuacj¢, nie tylko rozszerzyt zakres
dziatalnosci kosmicznej, ale 1 przyczynit si¢ do powstania nowych probleméw na gruncie
prawa migdzynarodowego.

Dotychczas nie wypracowano w prawie mi¢dzynarodowym umowy wielostronnej,
ktéra w sposdb specyficzny regulowataby réznorodne zagadnienia dotyczace technik
satelitarnych. Takze niewiele panstw uregulowato ten konkretny rodzaj dziatalnosci w swoim
prawie wewnetrznym. Dzialalno$¢ ta nie przebiega jednak w calkowitej prozni prawnej 1
podobnie jak inne rodzaje dzialalno$ci kosmicznej, jest ona w sposob ogdlny regulowana
przez powszechne prawo migdzynarodowe, w tym Kart¢ Narodow Zjednoczonych oraz
ogolne zwyczajowe zasady prawa kosmicznego. Badacze zagadnienia probuja tez stosowac
rozwigzania prawne z zakresu prawa morza lub lotniczego. M. Lachs shlusznie jednak
zauwazyl, ze cho¢ ,,w procesach prawotwdrczych ustawodawca czesto opiera si¢ na zasadach
i normach pokrewnych dziedzin; stosuje metode poréwnawcza w ramach systemu prawnego,
w ktorym dziala”, to jednocze$nie przestrzegat przed takim postepowaniem w przypadku

migdzynarodowego prawa kosmicznego. Wedlug M. Lachsa ,,mechaniczne przenoszenie
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instytucji z jednego S$rodowiska w inne moze czgsto mijaé si¢ z celem, grozi ich
znieksztalceniem, a tym samym moze si¢ zle przystuzy¢ rozwojowi nowej dziedziny prawa”.
Eksperci zwracajg tez uwage na stopniowe odchodzenie podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ kosmiczng od wigzacych norm traktatowego prawa kosmicznego w kierunku
niewigzacych aktow, przyjmowanych w formie rezolucji, zalecen, wytycznych i innych. Jak
zauwazyt K. Karski, ,,Dziatalno$¢ w sferze kosmicznej jest awangarda techniki. Okazuje sig,
ze taki sam charakter ma réwniez aktywno$¢ prawna panstw w tym zakresie.” Bez watpienia
,W sferze tej testowano szereg ,nickonwencjonalnych” rozwigzan”, cho¢ praktyka
wyprzedzila prawo, daremnie szukajac w nim rozwigzan pojawiajacych si¢ problemow.
Warto takze podkresli¢, ze brak wiazacych aktéw prawnych odnoszacych sie do
praktycznych zastosowan techniki kosmicznej nie jest przypadkowy. Jak trafnie zauwazyt Z.
Galicki, ,,forma deklaracji zasad jest elastyczniejsza od formy umowy mig¢dzynarodowej i
tatwiejsza do zaakceptowania przez panstwa. Deklaracja taka, przyjmowana w formie
rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ, nie ma formalnie wigzacego charakteru dla
panstw”!?,
Czy prawo mi¢dzynarodowe publiczne lub prawo wewnetrzne poszczegolnych panstw
W wystarczajacy sposob reguluja dziatalno$¢ kosmiczng w dobie jej niespotykanego nigdy
wczesniej rozwoju i komercjalizacji. Np. z punktu widzenia odbiorcow ustug nawigacyjnych
niezwykle wazne jest zagwarantowanie w formie umowy migedzynarodowej dostepnosci tych
ushug, ich wiarygodnosci 1 cigglosci. Tymczasem zgodnie z doktryng amerykanska istnieje
mozliwo$¢ zablokowania uzywania GPS przez stuzby cywilne w dowolnym obszarze
operacyjnym. Oznacza to, ze ustugi o zasiggu globalnym, ktoérych odbiorcami jest wiele
panstw, tysigce przedsigbiorstw i miliardy oséb odbywajg si¢ w unikalnej sytuacji, w ktorej
regulacje prawne nie istniejag lub maja charakter szczatkowy. Stany Zjednoczone
konsekwentnie odrzucaja pomyst uregulowania ustug satelitarnych w drodze umowy
miedzynarodowej. Taka postawa znajduje poparcie innych panstw, ktore pracuja nad
wlasnymi programami satelitarnymi. W Polsce prace nad projektem ustawy o dziatalnosci

kosmicznej trwajg od 11 lat...

11Z. Galicki, Bezposrednia telewizja satelitarna, Wojsko Ludowe 1984, nr 3, s. 70.
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W odniesieniu do praw cztowieka techniki satelitarne stanowig nowe mozliwosci, ale i
stare wyzwania. Sg koszty dziatalnosci kosmicznej. Kilkunastu astronautéw i kosmonautow
zgingto podczas misji kosmicznych, a dalszych kilkadziesigt osob stracilo zycie na Ziemi w
trakcie przygotowan do lotow kosmicznych. Przestrzen okotoziemska zostala mocno
za$miecona. Krazy w niej tysigce obiektow - tzw. $mieci kosmicznych - niektore z nich moga
stanowi¢ zagrozenie dla Ziemi i ekspedycji kosmicznych.

Rozwojowi tacznosci satelitarnej, nawigacji satelitarnej, teledetekcji oraz Internetu
satelitarnego nie towarzyszy rownie dynamiczny proces uregulowania zagadnien zwigzanych
Z ochrong praw czlowieka. Luki w prawie pozostawiaja przestrzen do naruszen
podstawowych wolnos$ci. Latwos$¢ lokalizowania i §ledzenia potozenia ludzi i towaréow dzigki
nawigacji satelitarnej rodzi pytania dotyczace przede wszystkim ochrony prywatnosci
(zaliczane jest do pierwszej, najlepiej chronionej generacji praw czlowieka) i danych

osobowych.

Wobec przyspieszonego postepu techniki niepokoi¢ moze brak regulacji prawnych
dotyczacych praktycznych zastosowan technik satelitarnych. Prace nad przyjgciem
obowigzujacych aktéw prawnych w tym zakresie nie wyszly dotad poza stadium
przygotowawcze 1 trudno przewidzie¢, jakie przybiorg one ksztatty. Jak trafnie zauwazyt M.
Lachs: ,,(...) prawo nie zawsze nadgzalo za niezmiernie szybkim rozwojem nauki i

techniki”2.

Katarzyna Myszona-Kostrzewa

12M. Lachs, Czy kryzys prawa miedzynarodowego?, Pafistwo i Prawo 1992, nr 2, s. 21.
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