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“FIT FOR 55” A WIELKI RESET

,,Fit for 55” na obecnym etapie prac legislacyjnych jest pakietem wnioskdw o charakterze
ustawodawczym, nowelizujacym oraz reformujgcym aktualnie obowigzujace cele 1 zalozenia
Europejskiego Zielonego Ladu. W zwigzku z tym powinno si¢ go postrzegaé¢ jako swoiste
podsumowanie i zharmonizowanie wysitkow dotychczas podejmowanych na ptaszczyznie
europejskiej wspotpracy, zmierzajacych do zminimalizowania negatywnych skutkow zmian
klimatycznych. W poczet protoplastow obecnie negocjowanego projektu nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim Protokot z Kioto, ktory wszedt w zycie w 2005 roku!, ustalenia XXI Ramowej
Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Paryzu z 2015 roku? oraz ogloszony w 2019 roku
Europejski Zielony ELad®, a takze Prawo o Klimacie z 2021 roku*,

Ogtoszony 14 lipca 2021 roku pakiet ,,Fit for 55 aktualnie nie ma mocy obowigzujacej —
do jej osiagnigcia wymagana jest akceptacja przez panstwa cztonkowskie UE wyrazona poprzez
glos Rady oraz Parlamentu Europejskiego. W najbardziej optymistycznym wariancie rozpoczecie
obowigzywania szacuje si¢ na 2024 rok, a to przy zatozeniu relatywnie krotkich,
kilkunastomiesigcznych negocjacji. Sama nazwa projektu odnosi si¢ do zasadniczego celu,
ktorym jest zredukowanie emisji gazoéw cieplarnianych o 55% wzgledem roku 1990 (cenzus
przyjety jeszcze w protokole z Kioto) do 2030 roku. W tym celu sformutowano szereg inicjatyw
podporzadkowanych  osiggnigciu ~ zamierzonego  efektu  (nazywanych — wnioskami
ustawodawczymi). Najwazniejsze z nich to:

1. Modyfikacja unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji poprzez
objecie systemem ETS takze emisji pochodzacych z transportu morskiego (do tej
pory niepodlegajacych pod wspominany system), stopniowe rezygnowanie z
przyznawania jakichkolwiek bezptatnych uprawniefi do emisji dla branzy lotniczej
i wprowadzenie w zamian mechanizmu kompensacji i redukcji CO2 dla lotnictwa
miedzynarodowego. Kolejnym postulowanym projektem w ramach tej inicjatywy
jest utworzenie odrgbnego od ETS-u systemu handlu uprawnieniami do emisji dla
budownictwa i transportu drogowego, czyli de facto objecie sprawdzong juz przez
UE metoda kontroli i opodatkowania emisji kolejnej galezi gospodarki.

! https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20052031684/0/D20051684.pdf

2 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/paris-agreement/

3 Unia Europejska (2019). Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow COM (2019) 640 z dnia 11 grudnia 2019
r. Europejski Zielony Lad.

4 Unia Europejska (2021). Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021
r. W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr
401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).
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Propozycja nowelizacji dyrektywy o odnawialnych zrédlach energii® poprzez
podniesienie i tak wysrubowanego juz celu, jakim jest (do 2030 roku) 32% udziat

odnawialnych Zrédetl energii w cato§ciowym koszyku energetycznym wspolnoty
do 40%.

Propozycja zmiany przepisow dot. emisji CO2 dla samochodéw osobowych i
dostawczych®, ktorej celem jest do 2030 roku znaczne zredukowanie, a do 2035
roku (wyjatkowo zastrzezono tu inny cenzus z uwagi na bardzo duzy rygoryzm
celu) catkowite wylaczenie z wprowadzania na rynek nowych pojazdéw z
napedem spalinowym.

Projekt zmiany dyrektywy Rady o opodatkowaniu produktow
energetycznych i energii elektrycznej’. W praktyce niesie ona ze soba
zwigkszenie opodatkowania energii z tzw. brudnych zrdédetl, czyli przede
wszystkim z wegla, ropy naftowej i1 gazu ziemnego przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztu podatkowego energii pozyskiwanej ze zroédet odnawialnych.

Z pozostatych inicjatyw, na ktorych omodwienie nie wystarczy tu miejsca, nalezy

wspomnie¢ o propozycjach:

zwigkszenia wkladu sektora uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntow i
lesnictwa (LULUCF) w realizacj¢ ambitniejszych celow klimatycznych UE;
zmiany obecnej dyrektywy o efektywnosci energetycznej;

wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem
emisji COo;

wprowadzenie zrownowazonych paliw lotniczych w celu ograniczenia emisji z
ruchu lotniczego;

stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim.

5> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz

2003/30/WE.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/631 z dnia 17 kwietnia 2019 r. okre$lajace normy
emisji CO2 dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdow uzytkowych oraz uchylajgce
rozporzadzenia (WE) nr 443/2009 i (UE) nr 510/2011.

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz inwestycji
niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814.
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Wyjasniwszy status i najwazniejsze zatozenia pakietu ,,Fit for 557, nalezy zastanowic sig,
jakie znaczenie moze on mie¢ w konteks$cie badan nad Wielkim Resetem. W pierwszej kolejnosci
nalezy zwroci¢ uwage na proces stopniowej utraty niezaleznosci energetycznej przez niektore
kraje europejskie. Obecnie wiele panstw wspolnoty opiera w przewazajgcej mierze Swojg
rodzimg produkcj¢ energetyczna na ,,brudnych” zrédtach energii — Polska (ponad 70% produkcji
krajowej opartej na paliwach kopalnych), Grecja (61%), Czechy (ok. 50%) czy Butgaria (40%).
Warto tu takze zauwazyé, ze wiele zamozniejszych krajow europejskich wciaz korzysta w
pewnym (czasem nawet znacznym stopniu) z nieodnawialnych zrodet energii. Za przykiad nalezy
tu poda¢ Holandie, w ktorej ponad 70% produkcji energii stanowi gaz ziemny, czy RFN, ktora w
prawie 30% opiera rodzime pozyskiwanie energii na paliwach kopalnych®. Wytaczenie
mozliwosci pozyskiwania energii z tych zrodet doprowadzi najpierw (do momentu zastgpienia jej
produkcji produkcjg OZE, co w praktyce, wedtug rozmaitych szacunkow, moze potrwaé znacznie
dtuzej niz do 2030 roku) do konieczno$ci importowania jej zza granicy.

Drugim potencjalnym skutkiem wprowadzenia wysrubowanych norm zawartych w
pakiecie jest doprowadzenie do wzrostu cen produktow poprzez podniesienie cen energii, ktora
obecnie, obok tradycyjnych srodkow produkcji (ziemia, praca, kapitat), stanowi de facto czwarty
srodek produkcji 1 jest niezbedna do powstania kazdego produktu lub uslugi — od przyciecia
brody u barbera do zbudowaniu centrum handlowego. W perspektywie doprowadzi¢ to moze do
inflacji cenowej 1 gwaltownego zalamania gospodarczego, ktérego przedsmak mozemy
obserwowac¢ obecnie, kiedy nieznaczne (w stosunku do tego, co moze nastgpi¢ w przypadku
pelnej realizacji pakietu) podniesienie cen energii walnie przyczynia si¢ do napedzania inflacji i
wzrostu cen podstawowych produktow®. Szacuje sie, ze wskutek zwickszenia cen emisji z

budynkéw mieszkalnych, wydatki na energie wérod najubozszych Polakow wzrosng o 108%%°.

8https://serwisy.gazetaprawna.pl/energetyka/artykuly/8250407 wegiel-brunatny-niemcy-europoslanka-zalewska.html
*https://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8210663,komisja-europejska-fit-for-55-ke-emisja-co2-prad-ceny-
samochod-elektryczny-ue-unia-europejska.html
Onttps://pie.net.pl/wlaczenie-transportu-drogowego-i-budynkow-mieszkalnych-do-eu-ets-to-dla-gospodarstw-
domowych-ue27-koszt-1-112-mld-eur-w-latach-2025-2040/
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Gwaltowny wzrost cen energii, a w nastgpstwie postepujaca inflacja uderza przede
wszystkim w sektor matych i $rednich przedsigbiorstw, ktoére z racji braku dostatecznych
zasobow 1 $srodkow pozwalajagcych zamortyzowaé negatywne zmiany rynkowe, s3 znacznie
bardziej narazone na wzrost cen. W praktyce mozna domniemywac, ze wprowadzenie w
obecnym ksztalcie pakietu zmian legislacyjnych ,,Fit for 55 doprowadzi do zmniejszenia udziatu
w rynku tychze firm, w ktorych miejsce z cala pewnos$cia wejda przedsigbiorstwa bardziej
odporne na kryzys z racji dysponowania wigkszym kapitatem obrotowym — transgraniczne
korporacje migdzynarodowe i sp6tki skarbu panstwa, utrzymywane na rynku w sposob sztuczny,

z pomini¢ciem naturalnego systemu rentownosci, Np. przez mechanizm budzetowania brutto.

D.J.



