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Perspektywy adaptacji systemu kredytu spotecznego (Social Credit
System, SCS) do modelu paristwa prawnego™”)

Wprowadzenie

Proces cywilizacyjnej transformacji okreslanej mianem ,Wielki Reset” (ang. Great
Reset) jest wizjg globalnych przemian ideologicznych, technologicznych
i ekonomicznych majgcych doprowadzi¢ w drodze zréwnowazonego rozwoju do
powszechnego, a w kazdym razie mozliwie powszechnego, dobrostanu ludzkosci®.
Stusznie zauwaza sie, ze Wielki Reset to kompleks trendéw globalnych, a zarazem
zintegrowane przedsiewziecie na cywilizacyjng skale, a jego skutki rozciggaja sie na
niemal wszystkie dziedziny ludzkiej indywidualnej i zbiorowej aktywnosci. W wymiarze
spotecznym globalizm, na ktérym opierajg sie wszelkiego rodzaju projekty tzw. nowego
Swiatowego tadu odwotuje sie do kosmopolitycznej, uniwersalnej, ujednoliconej
tozsamosci oderwanej od pojecia wiasnej kultury, narodu, religii, a nawet rodziny. Jawi
sie zarazem jako rodzaj scentralizowanej inzynierii spotecznej, bedacej zaprzeczeniem
zasady subsydiarnosci chronigcej autonomie poszczegdlnych grup spotecznych
i matych spotecznosci, a nawet spoteczenstw funkcjonujgcych w ramach panstw,
w szczegolnosci tych wykazujgcych etniczne lub religijne odrebnosci.

* Autor jest prawnikiem i socjologiem, zajmuje sie problematyka teorii i praktyki tworzenia prawa, teorig norm

i zagadnieniami polityki prawa, w szczegdlnosci publicznego prawa gospodarczego i prawa administracyjnego.
Petni funkcje Wiceprezesa Zarzadu Polskiego Towarzystwa Legislacji oraz Wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenia
Badari nad Zrédtami i Funkcjami Prawa FONTES, jest takze redaktorem naczelnym nowo utworzonego
czasopisma naukowego ,Fontes luris”.

" Niniejszy tekst jest pisemng wersjg referatu przedstawionego w dniu 15 grudnia 2022 r. w ramach projektu.
Przedstawione poglady nie sg wynikiem jakichkolwiek systematycznych badan, a wywdd jest wyrazem
subiektywnych przekonan autora i jest rodzajem eseju naukowego. Przedstawione poglady nie sg powinny by¢
utozsamiane z stanowiskiem instytucji, z ktérymi autor jest zawodowo zwigzany.

! Przyktadem moze by¢ Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (Przeksztatcamy nasz $wiat) —
rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r., A/RES/70/1; sam ,Wielki Reset”
stat sie agenda konferencji Swiatowego Forum Ekonomicznego (World Economic Forum — WEF) w Davos

w 2020 r., poswieconej odbudowie spoteczenstw i gospodarek w zrGwnowazony sposob po pandemii COVID-
19, reprezentatywne sg tu poglady Klausa Schwaba, ekonomisty, zatozyciela i prezesa WEF — zob. K. Schwab,

T. Malleret, COVID-19: The Great Reset, Geneva 2020.



POLITECHNIKA WARS:

Ministerstwo Politechnika
Edukacji i Nauki
\Warszawska

Projekt finansowany z budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukac;ji i Nauki pod nazwa: ,Nauka dla spoteczenstwa”

::3:, \Wydziat Administracji i Nauk Spotecznych
} RSZAWSKA

Tytut projektu: Architektura i infrastruktura Wielkiego Resetu — studium transformacji ku cywilizacji informacyjnej

Dokonywanie planowych zmian w skali globalnej zdaje sie mozliwe dzieki tzw. czwartej
rewolucji przemystowej?, opartej na tzw. nowych technologiach, integrujgcych $wiat
fizyczny, cyfrowy i biologiczny na nowo definiujgcych rzeczywisto$é¢ spoteczng,
gospodarczg, polityczng, ale takie samego cztowieka jako jednostki i jego
egzystencjalnej tozsamosci. Bodaj najlepszymi egzemplifikacjami tego synergicznego
rozwoju technologicznego sg sztuczna inteligencja (ang. artificial intelligence — Al),
Internet rzeczy (ang. Internet of Things, 1oT), rozszerzona rzeczywisto$é
(ang. augmented reality, AR). U podstaw tego cywilizacyjnego przetomu lezy tzw. big
data mining — okreslenie uzywane na oznaczenie technologii pozwalajacej przetwarzaé
duze zbiory danych w tzw. modelu 3V: duza ilo$¢ danych (ang. volume); duza predkos¢
przetwarzania danych (ang. velocity); duza réznorodno$é danych (ang. variety) badz
modelu poszerzonym do 5V obejmujgcym dodatkowe elementy: weryfikacje
posiadanych danych (ang. veracity) oraz wartos¢ dla uzytkownika (ang. value).

Specyficzne podglebie dla zmian wynikajgcych z czwartej rewolucji przemystowej
przyniosta $wiatowa pandemia koronawirusa COVID-19, w sposdb konieczny znaczaca
czes$¢ aktywnosci spotecznych przeniesiona zostata do Internetu, znaczgco poszerzajgc
granice cyfrowego $wiata i nieuchronnie wzmacniajac zaleznosci od technologii
cyfrowych. Pandemia stata sie zarazem przyczyng wdrozenia nieznanego wczesniej
rezimu sanitarnego, wzmozonej kontroli spotecznej dokonywanej wszelkimi
dostepnymi srodkami, a zaawansowanie technologiczne ujawnito szereg nowych
mozliwosci sterowania spotecznego.

Idea takiego czy innego powszechnego dobrostanu nieuchronne wymaga skutecznych
narzedzi jego realizacji. Zaden nowy porzadek spoteczny nie moze zosta¢ utrzymany
bez odpowiednich narzedzi kontroli spotecznej, ktére muszg by¢é maksymalnie
uniwersalne i mozliwe do szerokiego stosowania, a przy tym maksymalnie efektywne
jezeli stuzy¢ miatyby wiadzy i administracji globalne;.

Uwarunkowania czwartej rewolucji przemystowej pozwalajg na zastosowanie zupetnie
nowych narzedzi kontroli spotecznej, ktore potencjalnie usung prymat dominujace;j
obecnie kontroli prawnej. Zdolno$¢ do wygenerowania nowego paradygmatu kontroli
spotecznej przy wykorzystaniu nowych technologii pokazuje Shéhui xinyong tixi, czyli
system kredytu spotecznego (ang. Social Credit System, SCS), jaki ujawnit sie w Chinach.
System ten ewoluuje i jest rozbudowywany — nawet jezeli obecnie funkcjonujgcy
system kredytu spotecznego (SCS) jest tylko zapowiedzg pewnych zjawisk, pozwala
ekstrapolowac wyraznie zarysowujgce sie tendencje w tym obszarze.

2 K. Schwab, The Fourth Industrial Revolution, London 2017; wyd. polskie K. Schwab, Czwarta rewolucja
przemystowa, Warszawa 2018.
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Referat, ze wzgledu na swoj charakter i zwigzane z tym ograniczenia, dotyczy kilku
refleksji na temat prawa w kontekscie spoteczno-politycznego fenomenu systemu
kredytu spotecznego.

Jeszcze dekade temu, w publikacji poswieconej polityce publicznego prawa
gospodarczego, z przekonaniem twierdzitem, ze we wspdtczesnym spoteczenstwie
prawo jest niezbywalne i nieekwiwalentne wobec innych systeméw kontroli
spotecznej. Zaden bowiem nie jest bowiem w stanie réwnie skuteczne i efektywnie co
prawo obja¢ tak wielkich i ztozonych systemoéw spotecznych i gospodarczych z jakimi
mamy do czynienia wspotczesnie.

Obecnie jednak wydaje sie, ze na skutek rozwoju tzw. nowych technologii i big data
mining — dochodzi do przynajmniej cze$Sciowej zmiany paradygmatu kontroli
spotecznej i pewne tezy nalezatoby formutowad ostrozniej. Czy nadal mozemy
twierdzi¢ ubi societas ibi ius? Bez watpienia nie ma spoteczeistwa bez mechanizmu
kontroli spotecznej, ktéry musi by¢ na tyle powszechny i uniwersalny, ze obejmie catosé
populacji, ale czy musi to by¢ kontrola prawna? Realizowana przez prawo? Chyba
niekoniecznie, a jezeli nawet — to by¢ moze nie przez takie prawo, jakie znamy.
Jurydyzacja zycia spofecznego ustepuje technologizacji, a samo prawo ulega
instrumentalizacji i partykularyzacji, stajac sie uzupetniajgcym komponentem
projektéw, w ramach ktérych dochodzi do zaprzeczenia formuty ius est ars boni et equi.

System kredytu spotecznego (SCS) jest na swdj sposdb fascynujgcym wykorzystaniem
podstawowych uwarunkowan spoteczenstwa informacyjnego: tzn. duzej liczby danych
i mozliwosci ich efektywnego przetwarzania — do zbudowania systemu kontroli
spotecznej, alternatywnego i konkurencyjnego wobec prawa. Stad owa gtéwna teza
0 zmianie paradygmatu kontroli spotecznej.

Niewatpliwie tzw. $lad cyfrowy jaki zostawiamy jako uczestnicy zycia spotecznego jest
coraz szerszy — i dawno juz wykroczyt poza aktywnosé w Internecie. Wiele danych sami
dobrowolnie pozwalamy przetwarza¢ korzystajac ze smartfonéw i innych tzw. smart-
urzadzen, a nawet jezeli nie jest to wprost wyrazone pozwolenie, to réznego rodzaju
furtki technologiczne lub prawne pozwalajg zainteresowanym takie dane przetwarzac.
Dotyczy to podmiotéw komercyjnych, w szczegdlnosci dostarczajgcych réinego
rodzaju ustugi cyfrowe, zwtaszcza w sferze komunikacji. O ile jednak podmioty
prywatne muszg bazowac na tak czy inaczej udzielonej zgodzie na dostep do danych,
o tyle agendy panstwa odwotujac sie do odpowiednio uksztattowanej regulacji prawnej
przestanki interesu publicznego uzyskujg taki dostep zgody, a czesto i bez wiedzy
zainteresowanych. A te coraz bardziej konsekwentnie gromadzone dane, mogg by¢
w coraz bardziej zaawansowany sposob przetwarzane, w coraz bardziej dalekosieznych

3 S. Peszkowski, Préba stabilizacji otoczenia prawnego dziatalnosci gospodarczej w oparciu o zasade dwéch
terminow (przyczynek do dyskusji o polityce prawa gospodarczego), w: Bezpieczeristwo obrotu gospodarczego.
Ekonomia. Prawo. Zarzgdzanie, pod red. nauk. K. Raczkowskiego, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 667-706
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celach. Mowa tu o danych wszelkiego rodzaju dane poczawszy od tematyki
i proweniencji tresci pozyskiwanych przez Internet czy preferencji konsumenckich po
dane o parametrach fizjologicznych i stanie zdrowia. Coraz czesciej smart-urzgdzenia
komunikujg sie ze smart-infrastruktura: inteligentne budynki wkrotce przerodzg sie
w inteligentne miasta.

Podtytut tego wystgpienia (Perspektywy adaptacji systemu kredytu spotecznego do
modelu paristwa prawnego) zostat sformutowany nieco prowokacyjnie, bo wartosci na
jakich opiera sie panstwo prawne wydajg sie jawnie sprzeczne z zatozeniami swoistego
ratingu spotecznego, jakim jest chinski system kredytu spotecznego (SCS).

W gruncie rzeczy nie chce temu zatozeniu zaprzeczad, ale chciatbym zwrdéci¢ uwage na
kilka uwarunkowan funkcjonowania systemu prawnego w kontekscie dokonujgcych sie
przemian ogarniajgcej nas technologii cyfrowej. Na uzytek tego wystgpienia
sformutowatem wstepnie trzy tezy szczegdtowe, ktére odnoszg sie do prawa
w spotfeczenstwie informacyjnym (cyfrowym). Poprzedze je jednak kilkoma zdaniami
refleksji natury ogdlnej.

Fenomen systemu kredytu spotecznego (SCS) jako systemu ratingu spotecznego

My, ludzie zachodniej cywilizacji, patrzymy na informacje o systemie kredytu
spotecznego (SCS) troche jak na bajke o zelaznym wilku. JesteSmy przekonani, ze
»,rozumiemy” owe docierajgce do nas informacje zestawiajac to z realiami spoteczno-
politycznymi wspdtczesnych Chin — ktdre cechuje — jak to zgrabnie ujat niedawno
sinolog i politolog prof. Bogdan Géralczyk — ,surowy autorytaryzm, ze znamionami
totalitaryzmu (tzn. systemu gdzie rzadzi strach)”4. Ttumaczymy to sobie takze
bazujgcym na konfucjanizmie komunitaryzmem tego spoteczenstwa, a wiec kulturowo
uwarunkowanym eksponowaniem elementdw wspdlnotowych, ponadjednostkowych.
Tym, ze warto$¢ jednostki mierzy sie tam jej spoteczng przydatnoscig, co przeciez
dalekie od zachodnioeuropejskiego indywidualizmu.

Ale widzimy tez, ze system kredytu spotecznego (SCS), to takze narzedzie postepujgcej
kontroli politycznej — realizowanej w skali panistwa i z perspektywy jego potrzeb, a wiec
swoista zapowiedz Orwellowskiej wizji permanentnej inwigilacji ukazanej w napisane;j
w 1948 r. powiesci ,,Rok 1984”7, tylko ze we wspoditczesnej technologicznie formule.

Warto jednak dostrzec, ze cho¢ jest to narzedzie mozliwej na szerokg skale politycznej
kontroli, to zarazem jest ono na swadj sposdb spotecznie uzyteczne. Mozna powiedziec,
ze jest to technologicznie zaawansowany mechanizm usuwania deficytu wiedzy
o jednostkach, z ktérymi wchodzimy w spoteczne interakcje, dzieki ktdremu zaczynaja
funkcjonowac¢ mechanizmy kontroli spotecznej znane spotecznosciom tradycyjnym —

4 Rzeczpospolita”, portal rp.pl: B. Géralczyk, Chiriskie godziny prawdy — publikacja 29.11.2022 r.
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oparte na wiedzy i zaufaniu — a uznane za wygaste w skali spoteczeiistw masowych,
gdzie stycznosci spoteczne sg czesto incydentalne i przypadkowe.

Poprzez system kredytu spotecznego (SCS) znana Weberowska teza o zaniku
tradycyjnych spotecznosci i typowych dla nich form budowania wiezi spotecznych na
zaufaniu budowanym na powtarzalnych interakcjach w tych samych uktadach
interpersonalnych zostaje zatem odwrécona. Kategoria zaufania spotecznego typowa
dla tradycyjnych stosunkéw spotecznych w matych spotecznosciach, a utracona
w spoteczedstwa przemystowych, zndéw staje sie dostepna w spoteczenstwie
informacyjnym, cho¢ w innym modelu. Ow dominujacy rodzaj stycznosci spotecznych
nie zmienia sie — nadal sg incydentalne i przypadkowe — ale stajg sie przewidywalne
dzieki swoistej ,nawigacji spotecznej” — system podpowiada kto jest ,,godny” zaufania
i moze to mie¢ podstawowe znaczenie dla zachowan w zakresie wymiany towaréw
i ustug, zaréwno w relacjach B2B i B2C, jak i C2C, ale takze dla catej sfery zycia
prywatnego. Pojecie ,globalnej wioski cyfrowej” dobrze ilustruje powrdt do pewnych
uwarunkowan spotecznych typowych dla spoteczeistw tradycyjnych. Zasadnicza
roznica polega na tym, ze o poziomie zaufania nie decyduje suma osobistych
doswiadczen, czy tez bezposrednio wymienianych informacji o takich osobistych
doswiadczeniach, ale uogélniona przez system informacja o poziomie spotecznego
ratingu.

Jezeli wszakze system kredytu spotecznego (SCS) zaspokaja pewne potrzeby spoteczne,
odpowiada pewnym oczekiwaniom spotecznym, jest przydatny, nie tylko
z perspektywy panstwa, ale takze jednostki, to niezaleznie od funkcji kontrolno-
represyjnej (polityczno-policyjnej), bedzie, byé moze ku zaskoczeniu niektérych,
spotecznie akceptowany.

Wydaje sie, ze system kredytu spotecznego (SCS) w swoim rozwinietym, docelowym
modelu, moze by¢ spotecznie atrakcyjny przynajmniej z dwéch wzgledéw. Po pierwsze
taki system minimalizuje ryzyko w relacjach spotecznych, a to znaczy, ze pozwala
efektywniej dziata¢ tym, ktdrzy sg na ryzyko nastawieni, a zarazem moze dawacd
wymierne korzysci tym, ktorzy generujg mniejsze ryzyko. Taka parametryzacja
kategorii , kapitat spoteczny”, wycena zaufania spotecznego, moze miec dla jednostki
ewidentne korzysci (tanczy kredyt bankowy, dostep tzw. kredyt kupiecki, zwolnienie
z zabezpieczen typu kaucja, dostep do krotkoterminowego najmu samochodu,
hulajnogi, domu wakacyjnego w ramach timeshare). Sparametryzowane, tatwe do
wykazania zaufanie, ktdrym mozna obdarzy¢ dang jednostke jest ze wszech miar
pozgdane — to moze by¢ zaréwno spofecznosciowy serwis transakcyjny, jak i portal
randkowy. W chinskim systemie te korzysci, podobnie jak ich pozbawienie, s3
oczywiscie bardziej wymierne, niekiedy wigzg sie z podstawowymi wrecz aspektami
zycia, jak np. mozliwosé podrézowania, ksztatcenia sie czy nawet dostepu do internetu.
To jednak specyficzne elementy opresji politycznej, ktére nie sg koniecznymi



Ministerstwo Politechnika
Edukacji i Nauki
\Varszawska

Projekt finansowany z budzetu panstwa w ramach programu Ministra Edukac;ji i Nauki pod nazwa: ,Nauka dla spoteczenstwa”

Tytut projektu: Architektura i infrastruktura Wielkiego Resetu — studium transformacji ku cywilizacji informacyjnej

elementami takiego systemu, jezeli wyobrazi¢ go sobie w panstwie liberalnej
demokracji.

My tez poddajemy sie takim wycenom, tyle tylko, ze fragmentarycznie (niecato$ciowo,
w pewnych aspektach) — co wydaje sie nam bezpieczne i kontrolowalne. Przyktadem
mogg by¢ ratingi kredytowe w Biurze Informacji Kredytowej (BIK) — juz obecnie banki
obnizajg oprocentowanie ,,zaufanemu” klientowi o dobrej historii kredytowej, z kolei
tzw. ,bezszkodowosé¢” badana przez ubezpieczycieli. Innymi przyktadami —choé zwykle
o uproszczonej, zerojedynkowej parametryzacji sg tzw. ,zaswiadczenia
o niekaralnosci” (brak wpisu w KRK), rejestry dtuznikéw. W istocie wszelkiego rodzaju
rejestry publiczne dajg swoistg rekojmie wiary publicznej — jako to wprost
w odniesieniu do wpiséw w ksiegach wieczystych ujmujg przepisy ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece.

Po drugie, taki system pozwala kwantyfikowac i relatywnie tatwo podnosi¢ swéj status
spoteczny (co nastepuje poprzez podejmowanie spotecznie, a — odpowiednio do
uwarunkowan — takze politycznie preferowanych zachowan i powstrzymywanie sie od
tych, ktére nie sg preferowane). Wedle niektérych koncepcji socjologicznych
podnoszenie statusu spotecznego jest podstawowym mechanizmem wyjasniajgcym
aktywnos¢ ludzka (ksztatcimy sie, bogacimy sie, nabywamy okreslone towary czy
spedzamy w okreslony sposdb czas, po to zeby zaakcentowac nasz status spoteczny —
im wyzszy w stosunku do cztonkdéw grupy spotecznej, do ktérej przynalezymy lub
aspirujemy, tym lepiej). Osigganie i oznaczanie swojego wyzszego statusu poprzez
gromadzenie okreslonych zasobdw czy uzyskiwanie okreslonych pozycji spotecznych
i towarzyszacych im atrybutéw jest trudne i dla wielu obiektywnie niedostepne.
Zbieranie punktéw w aplikacji jest natomiast dostepne dla kazdego.

Jezeli taki system kredytu spofecznego jest wystarczajgco rozpowszechniony, to
pojawia sie lek o obnizenie ratingu. Indywidualna niska ocena w systemie kredytu
spotecznego (SCS) oznacza po prostu bycie “obywatelem gorszej kategorii” — a nawet
nie tyle ,obywatelem”, bo to nieuchronnie referuje do panstwa i statusu
publicznoprawnego, ale , cztowiekiem (klientem, najemcg, sgsiadem, by¢ moze nawet
cztonkiem rodziny) — gorszej kategorii”, a na to juz nie kazdy moze lub chce sobie
pozwoli¢. To poczatkowo moze wygladaé¢ niewinnie — oddajesz na czas ksigzke
w bibliotece, kasujesz bilet w komunikacji miejskiej, parkujesz prawidtowo,
wyprowadzasz psa i po nim sprzgtasz, pomagasz sgsiadom, tatwo wchodzisz w relacje
spoteczne, nie masz uzaleznien, sptacasz kredyt, ptacisz podatki, nie bytes karany,
wywieszasz flage na sSwieto panstwowe, chodzisz na wybory, nie chodzisz na
demonstracje antyrzgdowe, nie masz w kregu znajomych osob, ktére chodzg na takie
demonstracje, nie publikujesz w mediach spotecznosciowych negatywnych
komentarzy etc. | juz niepostrzezenie jestesmy po drugiej stronie lustra.
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Trafnie zauwazajg analitycy zjawisk spoteczno-politycznych, ze w ten sposdb
niepozgdane spotecznie jednostki bedg przez swadj niski kredyt spoteczny nieuchronnie
marginalizowane, bedg nawet nie tyle ,spotecznymi banitami”, co znanymi
Sredniowiecznym spoteczernstwom ,tredowatymi”, ktorych z leku przed zarazeniem
skutecznie izolowano. Przy czym w tym przypadku nie chodzi juz o jakie$ wykluczenie
li-tylko ze Swiata wirtualnego — przestrzen realna poprzez technologie zrasta sie ze
przestrzenig wirtualng, wiec to bedzie wykluczenie faktyczne. Mozna przewidywaé, ze
takie dorazne wartosciowanie cztowieka bedzie nieuchronnie skutkowac bedzie
moralnym permisywizmem, punktem odniesienia nie bedg ugruntowane normy
moralne, czy religijne, ale aktualna ,,wycena” danego zachowania.

W chiniskim systemie ratingu spotecznego ujawnia sie znamienne uwarunkowanie
polegajgce na utozsamieniu postawy antypanstwowej z antyspofeczng, a zarazem
efektywne upowszechnianie informacji o ,obnizonym” statusie danej osoby. Rodzaj
etykietowania, stygmatyzacji, niestychanie skutecznego jezeli doda¢ do tego
mozliwo$é dostarczania okreslonych informacji w czasie rzeczywistym. Urzgdzenia
typu inteligentne okulary, ktére np. pokazywatyby aktualny rating naszego rozmdwcy,
sg dla nas jeszcze nieco egzotyczne, ale przypomnijmy sobie pierwsze telefony
komédrkowe w zestawieniu z tymi, z ktérych korzystamy dzisiaj.

Jezeli zatem mozna ekstrapolowac¢ rozwdj systemu kredytu spotecznego i jego
spoteczne podfoze to mniej istotne jest to, ze jest on juz dzisiaj technologicznie
mozliwe, cho¢ to conditio sine qua non, ale o to, ze zaspokaja pewne nieusuwalne
spoteczne potrzeby i poprzez to jest spotecznie akceptowany. Bazuje w ten sposéb na
pewnych mechanizmach spotecznych, ktére panstwo moze wykorzystywaé dla swoich
potrzeb. Troche tak jak reguluje rzeki, eliminujac ryzyko powodzi i pietrzagc wode na
potrzeby elektrowni wodnych. | w ten sam sposdb, tak jak obudowuje sie naturalny
zywiot rzeki przy odpowiednim zaawansowaniu technologicznym, tak mozna
obudowa¢ zywiot spoteczny.

Tu oczywiscie pojawia sie pytanie czy rating spofeczny jest oddolny, rozproszony,
spontaniczny czy wrecz przeciwnie scentralizowany, zinstytucjonalizowany
i kontrolowany przez agendy panstwa, dla zapewnienia zatozonych parametréw fadu
spotecznego. Mozliwe jest wdrozenie takiego modelu systemu kontroli spotecznej
(8CS), w ramach ktérego funkcjonuje mechanizm wzajemnej wyceny spotecznej
dokonywanej przez jednostki. Jednostki bedg w nim uczestniczy¢ dokonujac ocen tych,
z ktérymi wchodzg w interakcje, ale w konsekwencji takze poddajac sie zwrotnie ich
ocenom. Pewne elementy takie spofecznego systemu ocen pokazuje wspotczesny
polski autor R. Kosik w powiesci ,,Rézaniec”.

Nie oznacza to, ze panstwo traci kontrole nad ostatecznym rozrachunkiem owego
spotecznego ratingu. Ma szereg instrumentow oddziatywania, poczawszy od
autorytatywnego ujawniania swoich oczekiwan i kreowania wzordw pozgdanych
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zachowan, poprzez udziat agend panstwa w systemie ocen, ze wzgledu na kryteria
ktore moga nie by¢ istotne w ocenie poziomej (jak np. wywigzywanie sie z obowigzkéw
daninowych) po mozliwos¢ sankcyjnego korygowania ocen niesubordynowanych
jednostek. W takim rozproszonym modelu to nie agendy panstwa realizujg kontrole,
ale zarzadzajgc algorytmami oceny stajg sie regulatorami kontroli spotecznej (to
swoista decentralizacja, zeby nie powiedzie¢ prywatyzacja — depublicyzacja — kontroli,
przy utrzymaniu zdolnosci do jej regulowania). Kolejny krok to jednak przejecie takich
mechanizmdéw kontroli spotecznej przez sztuczng inteligencje i ustalane przez nig
algorytmy, zapewne odpowiednio do zmiennych warunkéw spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Kluczowe pozostaje pytanie czy i kto bedzie owa
sztuczng inteligencje kontrolowat i z jakim skutkiem.

To pewna refleksja ogdlna, poprzedzajgca odniesienie sie do zjawisk prawnych, i to
w perspektywie mniej futurystycznej, aczkolwiek uwzgledniajgcej uwidaczniajace sie
technologiczno-spoteczne zjawiska in statu nascedi.

Wzrost znaczenia pozaprawnych form kontroli spotecznej w warunkach
zaawansowanej analizy wielkich zbioréw danych (big data mining)

W spoteczenstwie, w ktérym mozliwy jest system kredytu spotecznego, dotychczasowa
hegemonia prawa zdaje sie przygasa¢, albo przynajmniej zmienia¢ swojg postac. Stad
pierwsza teza méwi o wzroscie znaczenia pozaprawnych form kontroli spofecznej
w warunkach zaawansowanej analizy wielkich zbioréw danych (big data mining).

Im bardziej poszczegdlne dziatania spoteczne sg uwarunkowane czynnikami
technicznymi — w szczegdlnosci im bardziej sg realizowane w ramach réznego rodzaju
systemow informatycznych czy teleinformatycznych — tym wiekszg role odgrywajg
reguty, wedtug ktérych te systemy dziatajg (algorytmy tych systemoéw, w szczegdlnosci,
wyznaczajgce réznego reguty dostepowe — wykluczajgce lub ograniczajace.

Technologiczne  mozliwosci  wyznaczania  okre$lonych  zachowan, tudziez
uniemozliwiania zachowan niepozadanych, sg duzo bardziej skuteczne niz prawne
nakazy czy zakazy.

To wida¢ nawet na bardzo prostym technologicznie — analogowym — poziomie: mozna
zatrzymadé sie w strefie ptatnego parkowania i odjechaé nie uisciwszy optaty mimo
obowigzku prawnego, ale bramka na parkingu z odczytem biletu parkingowego juz na
to nie pozwala — czysto techniczne rozwigzanie, regulujgce zachowania potencjalnie
lepiej niz jakiekolwiek normy spoteczne. Nagminnie tamany zakaz palenia w hotelach
i innych budynkach, a takze w pociggach — nie stat sie skuteczny dlatego, ze w jakims
momencie stat sie bardziej surowy, czy w jakis szczegdlny sposéb egzekwowany, ale
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stat sie faktycznie przestrzegany ze wzgledu na rozpowszechnienie czujnikow dymu
i systemoéw przeciwpozarowych.

Innym zjawiskiem jest to, ze inteligentne urzadzenia zaczynajg sterowac swoimi
uzytkownikami. Widaé to chyba dos¢ wyraznie w motoryzacji, gdzie intensywnie
rozwijajg sie tzw. systemy wspomagania kierowcy — cho¢ to tylko przyktad, wycinek
szerszego zjawiska: aktywny tempomat w powigzaniu z systemem rozpoznawania
znakow, asystent pasa ruchu, system monitorowania zmeczenia kierowcy i inne
rozwigzania, ktére wychodzac od funkcji informacyjnej (sygnalizacyjnej), a wiec
pomocniczej i instrumentalnej, zaczynaja realizowac¢ funkcje regulacyjng, nadrzedng
wobec uzytkownika, sterujgca jego okreslonymi zachowaniami. Jezeli nie da sie takich
systemow wytaczyé i nie da sie ich oszuka¢ — jak np. czujnika niezapietych pasow
bezpieczenstwa w samochodzie poprzez wpiecie na state do mocowania pasa same;j
klamerki — to skutecznie wptywajg one na dostosowanie naszego zachowania do
okreslonego wzoru — tzn. realizujg funkcje systemow kontroli spotecznej. Przy czym
y,formalnie”, jest to wytgcznie perswazja, jednak w praktyce trudna do zignorowania
(niekomfortowe sygnaty dzwiekowe, ponawiane komunikaty, drgania na kierownicy
etc. de facto uniemozliwiajg kierowcy jazde, swojg ucigzliwoscia wymuszajac zmiane
zachowania).

Co to oznacza dla prawa? Kontrola prawna w wielu obszarach moze okaza¢ sie wtérna
— kluczowa bedzie kontrola realizowana przez techniczne reguty systemu,
w ramach ktérego podejmujemy okre$lone dziatanie lub te, z ktérych korzystaja
urzadzenia, z ktérych korzystamy.

Znane chyba kazdemu doswiadczenie z rozmowy z pracownikiem obstugi (call center),
ktéory méwi, ze rozumie nasz problem, przyznaje nam racje, ale ,system mu nie
pozwala” na adekwatng reakcje (korekte, zmiane etc.). Ten element ludzkiej empatii
niebawem zresztg zniknie - juz teraz réznego rodzaju chatboty blokujg jakgkolwiek
polemiczng interakcje i pozwalajg poruszac sie w granicach wyznaczonych algorytméw
komunikacyjnych.

Ujawnia sie przy tym tendencja, aby zastepowal ostrzezenia (informacje) —
prewencyjnym blokowaniem dziatan. Bank — dla bezpieczenstwa swojego klienta —
uniemozliwia zwiekszenie limitu operacji w serwisie transakcyjnym i dokonanie
przelewu wiekszej kwoty na inny rachunek, gdyz okreslone dziatania klienta system
rozpoznat jako dziatania odpowiadajgce schematowi operacji po wytudzeniu danych
osobowych i dostepowych. Bank poddaje zatem te operacje przymusowej karencji,
a jedynym sposobem dokonania przelewu jest udanie sie do tzw. petnego oddziatu
i potwierdzenie tozsamosci przy fizycznej obecnosci. Inne mozliwosci autoryzacji nie
zostaty przewidziane, wiec przy braku mozliwosci przemieszczenia sie do oddziatu
dostep do Srodkéw zostaje systemowo ograniczony. Kluczowe jest tu nie samo
analizowanie okreslonych sekwencji zachowan klienta, czy kontrahenta — jako metoda
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prewencji oszustw czy wytudzen — ale element automatycznej systemowej blokady,
ktora ma charakter przejsciowy i zabezpieczajacy, ale pozostaje blokada.

Prewencja, zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa publicznego moze zresztg péjsc dale;j.
Mozna sobie wyobrazi¢, ze w przysztosci RCB bedzie wysytato komunikat np. o silnym
wietrze albo oblodzeniu nie tylko na telefon komdrkowy obywatela, ale takze do
systemu zarzadzajgcego budynkiem i przy probie otwarcie drzwi wyjsciowych bedzie
pojawiat sie komunikat ,,Warunki meteorologiczne na zewnatrz zagrazajg zyciu lub
zdrowiu jezeli musisz wyjs¢ skontaktuj sie z nr 112”. W okresie pandemii pojawity sie
zreszty, takze w budynkach uzytecznosci publicznej, w tym administracji publicznej,
urzadzenia skanujgce temperature ciata i otwierajgce przed interesantem bramki lub
nie — w zaleznosci od wyniku pomiaru temperatury (zreszta z logika witasciwag
systemowi — w przypadku braku mozliwosci dokonania prawidtowego odczytu bramka
tez sie nie otwierata).

Takie rozwigzania sg relatywnie proste technicznie i co istotne nierozpoznajgce
tozsamosci jednostki oraz nie wykorzystujgce zgromadzonych danych dotyczacych
danej jednostki. Wyobrazalna jest jednak mozliwos¢ identyfikowania jednostki
i réznicowania jej systemowych uprawnien jako rodzaju kary lub nagrody za okres$lone
zachowania. Interoperacyjnos¢ systemdédw moze zapewni¢ znaczgce poszerzenie
zakresu i efektywnosci takiej kontroli. Jest to kwestia zdolnos$ci przetwarzania
odpowiednio duzej liczby danych w odpowiednio szerokim zakresie. Z tej perspektywy
Big data mining powoduje zmiane paradygmatu kontroli spotecznej w potgczeniu
z cyfrowym wymiarem zycia spotecznego i obrotu gospodarczego i daje zupetnie nowe
metody cybernetyki spotecznej.

W panstwach autorytarnych taka cybernetyka spoteczna w istocie moze obyc¢ sie bez
prawa. Jednak takze w panistwach prawnych prawo, jak mozna sadzié¢, bedzie
odchodzito od sankcjonowanych nakazéw czy zakazéw, a bedzie raczej podstawa
zastosowania okreslonych ,sSrodkéw technicznych”, ktére beda oddziatywaty nie
normatywnie, ale jako faktyczne ekskluzje czy delimitacje. Sankcja za spotfeczna
niesubordynacje zmieni swodj charakter — bedzie miata charakter faktyczny
(techniczny), a nie prawny. Prawo operujgce sankcjg prawng, ktérej wykonalnosc
obwarowana jest réznymi elementami ochrony procesowej moze jawié sie jako
zawodne, immanentnie nieefektywne. Kontrola realizowana poprzez zaawansowane
technologie cyfrowe jest z zatozenia bardziej efektywna, a przy tym powszechna
i uniwersalna jak niemalze prawo, o ile tylko stopiern technologicznego nasycenia
rzeczywistosci jest odpowiednio wysoki.

By¢ moze legislatora projektujgcego przepisy werbalizujgce okreslone wzory
zachowan, coraz czesciej zastepowat bedzie programista projektujgcy algorytmy,
wedtug ktorych dziata system, a w role prawodawcy wejdzie administrator czy tez
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gestor systemu, poza ,jurysdykcja” ktérego okreslonego dziatania nie da sie
zrealizowad.

Ten problem ma dwa aspekty: technologiczny — co jest kwestig czasu, oraz prawny —
co daje jednak dla obywateli pafnstw prawnych pewng nadzieje. Prawo powinno
gwarantowac wolnos$¢ od inwigilacji i podstawowe wolnosci, niezaleznie od stopnia
technologicznego nasycenia rzeczywistosci. Wspodiczesnie mozna mie¢ jednak
wrazenie, ze prawo czesciej staje sie instrumentem przyzwolenia dla wykorzystywania
dostepnych danych i budowania na ich podstawie réznego rodzaju prewencyjnych lub
nastepczych ograniczen, dajac podstawy do dziatan, ktére w swej istocie w prawa
i wolnosci godza.

Gwarancyjna rola prawa wobec wszechwtadzy technologii wydaje sie jednak
bezalternatywna, mimo catej niedoskonatosci prawa.

Im wiecej ,,systemowo” dostepnych zakazéw, tym wieksze zagrozenie, ze dysponent
okreslonego systemu zrobi z niego instrumentalny uzytek. Nie przez przypadek chyba
niektére emanacje zagrozen cyfrowej przysztosci obserwujemy wtasnie w Chinach —
gdzie zaawansowanie technologiczne jest odwrotnie proporcjonalne do prawnej
ochrony jednostki.

Przeksztatcenie modelu kontroli prawnej w oparciu o mozliwosci tzw. nowych
technologii

Teza druga moéwi, ze w oparciu o mozliwosci tzw. nowych technologii dochodzi takze
do przeksztatcenia modelu kontroli prawne;j.

Nie sposdb nie zauwazyé, ze prawo jest takze — przynajmniej w krétkim horyzoncie —
beneficjentem nowych technologii. Cybernarzedzia (réznego rodzaju instrumenty
cybernetyczne) nieuchronnie bedg wykorzystywane w ramach kontroli prawnej dajac
prawu nieznang wczesniej skutecznosc.

Juz dzis technologia dozoru elektronicznego pozwala na skuteczng egzekucje zakazu
oddalania sie z okreslonego miejsca albo zakazu zblizania sie do okreslonych osdb.
Odcinkowy pomiar predkosci — ktory nie jest przeciez oparty na jakies zaawansowanej
technologii — daje z kolei przedsmak petnej kontroli ruchu pojazdow.

Pomysty rdznego rodzaju daleko idacych regulacji, a takie pojawiajg sie ,,0od zawsze”,
byty zwykle tonowane nie tyle obawg o ich niekonstytucyjnos¢, w tym
nieproporcjonalnos¢, ale obawa o ich nieskuteczno$é (o obnizenie autorytetu prawa
nieegzekwowalnego) — jak to zwykle konkludowano ,,pomyst moze i dobry, ale przeciez
nie postawimy przy kazdym policjanta”. Nowe technologie dajg jednak takg mozliwos¢,
a to oznacza, ze polityka prawa w czasach big data mining w zwigzku z rewolucja
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informacyjng, jaka przeszty spoteczenstwa w ostatnich kilkudziesieciu latach moze by¢
inna.

Przektada sie to takze na wykrywalnos¢ wszelkiego rodzaju naruszen prawa, w tym
przestepstw. Masowe gromadzenie danych zaczyna mie¢ sens, jezeli istniejg
mozliwosci ich przetwarzania. Sztuczna inteligencja w potgczeniu z odpowiednio
rozbudowanymi bazami danych musi znaczaco podnies¢ wspdtczynnik wykrywalnosci
przestepstw.

Warunkiem jest systematyczne budowanie baz danych, ale to sie dzieje — przy
wydawaniu nowego dowodu osobistego czy paszportu konieczne jest przedfozenie
normalizowane zdjecia en face poddajgcego sie analizie biometrycznej i odciski
palcow. W nowych zastosowaniach przydatny moze tez byé powszechny -
niezauwazalny juz monitoring przestrzeni publicznej. Prawo korzystajgce z nowych
technologii i big data mining staje sie nadspodziewanie skuteczne. W prasie mozna
byto przeczytaé ostatnio, ze prokurator (wprawdzie tylko positkowo) postuzyt sie przed
polskim sagdem dowodem z systemu rozpoznawania twarzy®. Na marginesie tych
rozwazan warto zauwazyé, ze wraz ze wzrostem $Swiadomosci co do mozliwosci
identyfikacji wzrasta poziom samodyscypliny spotecznej. Jednostka majac
Swiadomosc, ze jej zachowanie zostanie utrwalone, a jej tozsamos¢ moze zosta¢ w ten
czy inny sposéb ustalona powstrzymuje sie od okreslonych zachowan. Owo ilustrujgce
logike whistleblowingu stwierdzenie, ze kazde naruszenie ma swojego swiadka nabiera
nieco innego znaczenia, w usieciowionych i scyfryzowanych spoteczenstwach.

Nawigzujac do pierwszej tezy — zaktada¢ nalezatoby, ze prawo zmieni swojego
gtdbwnego adresata. Bedzie by¢é mozie w wiekszym stopniu kierowane do
administratorow (gestoréw) réznego rodzaju urzadzen lub systemow — wymuszajgc na
nich (tzn. tworzac obowigzek prawny) wprowadzania okreslonych regut technicznych
uniemozliwiajgcych albo wymuszajgcych okreslone zachowania —i to te reguty przejma
funkcje prawnych zakazéw lub nakazéw kierowanych dzisiaj do jednostek.

Producent samochodéw w wykonaniu obowigzku prawnego moze ograniczy¢
predkos¢ maksymalng sprzedawanych przez siebie pojazdéw (wprowadzié¢ limit
predkosci dostosowany do maksymalnej dozwolonej predkosci); obowigzkowy
zintegrowany z pojazdem alkomat — nie pozwoli uruchomié¢ pojazdu osobie pod
wptywem alkoholu; pojazd bez waznego badania technicznego moze okazac sie nie do
uruchomienia — albo tylko jednorazowo z predkoscig ograniczong np. do 30 km/h,
pojazd nie objety ubezpieczeniem OC moze okazaé sie niemozliwy do uruchomienia;
pojazdy autonomiczne prawdopodobnie w ogdle nie bedg dopuszczaty mozliwosci
naruszenia przepisow ruchu drogowego. Oczywiscie technologicznie tatwiej wymusic
zakaz niz nakaz, ale i nakaz da sie wymusi¢ jezeli alternatywne zachowania zostang

5 ,Rzeczpospolita”, portal rp.pl: Przerwali msze. Prokuratura wykorzystata program do rozpoznawania twarzy -
publikacja 6.12.2022r.
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uniemozliwione, albo jezeli niezrealizowanie nakazu bedzie pozbawiato mozliwosci
korzystania z okreslonego zasobu (jak w przypadku samochodu bez badania
technicznego). Prawodawca skoncentruje swojg uwage na tych kategoriach
adresatéw, ktérych kontrolowanie przyniesie efekt technologicznej kontroli szerokiej
populacji uzytkownikéw odpowiednio oprogramowanych urzgdzen lub ustug.

Przy odpowiednio wysokim nasyceniu rzeczywistosci technologia jest to wykonalne
i to nadal bedzie panistwo prawne, tylko w znacznie wiekszym stopniu zaposredniczone
technologicznie. Takie zaposredniczone technologicznie unormowania prawne moga
okazac sie niezwykle skuteczne. Zwtaszcza jezeli zanikng mozliwosci podejmowania
okreslonych zachowan ,poza systemem” — np. wyeliminowany zostanie obroét
gotéwkowy, co spowoduje, ze nie bedzie nierejestrowanych transakcji.

Juz obecnie przeciwdziatanie praniu pieniedzy czy niektérym przestepstwom
karnoskarbowym w duzej mierze odbywa sie poprzez analityke informacji z systemow
finansowych. Dlatego, ze dane sg dostepne i istniejg mozliwosci ich przetwarzania. Tak
bedzie w kazdym obszarze, ktdry zostanie odpowiednio zoperacjonalizowany,
tzn. powstang odpowiednio zasilone bazy danych i algorytmy ich przeszukiwania. Takie
sfery jak system finansowy, obrét gospodarczy, czy ruch drogowy wydajg sie mozliwe
do objecia petnym monitoringiem (jezeli nie teraz, to w ciggu dekady lub dwdch).

Mozna zadaé pytanie o ,,atawistyczne” przestepstwa typu zabdjstwo, pobicie, gwatt —
tu musiataby dziata¢ biotechnologia — Mozna tu powotac¢ S. Lema i opisang przez tegoz
autora w powiesci ,Powrdt z gwiazd” wizje procesu powszechnej betryzacji catej
populacji. W wyniku tego procesu na podfozu psychosomatycznym blokowana byta
mozliwos¢ wyrzadzania krzywdy innemu cztonkowi spoteczenistwa. To oczywiscie tylko
literacka wizja przysztosci, ale nakreslona przez autora, ktéry nadspodziewanie trafnie
prognozowat w swoje twdérczosci science-fiction roznego rodzaju zjawiska. Z dzisiejszej
perspektywy tatwiej byé moze wyobrazi¢ sobie inzynierie genetyczng, ktora
w kolejnych pokoleniach wyeliminuje by¢ moze okreslone zachowania. Znamienne, ze
inzynieria spoteczna taczy sie wspodiczesnie z biotechnologig i ,udoskonalaniem”
cztowieka jako organizmu, a nie tylko jednostki funkcjonujagcej w ramach
spoteczenstwa.

Inny problem, jaki sie tu ujawnia, to prewencja przestepczosci oparta o mozliwosci big
data mining. Czy mozliwosci predykcyjne nie stang sie tak duze, ze sztuczna inteligencja
bedzie wskazywaé, ze okreslona jednostka ,,z prawdopodobienstwem 90%” popetni
okreslone naruszenie. Jezeli takie przewidywane naruszenie miatoby polega¢ na
niezaptaceniu podatku i panstwo ,na wszelki wypadek” zabezpieczy $rodki na
rachunku podatnika, to by¢ moze jest to wyttumaczalne i spotecznie aprobowalne, ale
jezeli panstwo ,na wszelki wypadek” pozbawi kogos wolnosci? Jednak z drugiej strony
czy panstwo moze sobie pozwoli¢ na niereagowanie na sygnalizacje bardzo wysokiego
ryzyka popetnienia przestepstwa o nieodwracalnym skutku (np. zabdéjstwa)? Moze to
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jednak przypomina¢ koncepcje Lambroso — tyle tylko, ze opartg nie na analizie
parametroéw fizjologicznych tylko na behawioryzmie spotecznym realizowanym przez
odpowiednio ukierunkowang sztuczng inteligencje.

Recepcja elementéw SCS do modelu kontroli prawnej w panstwie prawnym

Trzecia teza jest sformutowana nieco prowokacyjnie: zaktada mozliwosé recepcja
elementéw systemu kredytu spotecznego (SCS) do modelu kontroli prawnej
w panstwie prawnym. Ujmujac to inaczej — mozna postawi¢ pytanie: czy prawo
w panistwie prawnym moze nauczyc sie czegos od systemu kredytu spotecznego (SCS)?

Pierwsze, co dostrzegamy, to zasadnicza rdéznica: brak zdolnosci prawa do operowania
sankcjg pozytywna. Prawo nie umie operowac nagrodg, oferowac gratyfikacji za
zachowania zgodne z oczekiwaniami prawodawcy — ze wzorami zachowan
wynikajgcymi z przepisow prawa.

Prawo, co do zasady, odwotuje sie do sankcji za naruszenie obowigzku, ale za
zastosowanie sie do nakazu czy zakazu nie ma zadnej bezposredniej nagrody.
Przestrzeganie prawa to stan pozadany, ale z perspektywy prawem przewidzianych
konsekwencji neutralny — bodZcowanie nastepuje tylko od strony negatywne;j.
Moéwienie o sankcji pozytywnej w prawie — jako o odwréconej sankcji negatywnej
(a wiec po prostu sankcji) — nie ma sensu, nie ma swojego przedmiotu.

Prawodawca przewiduje niekiedy gratyfikacje za zachowania czy dziatania, ktérych nie
moze nakazaé. Takie gratyfikujgce rozwigzanie przewiduje np. ustawa o panstwowej
stuzbie krwi, ale nie tylko. Kilka lat temu okazje napisa¢ artykut o mechanizmie
gratyfikowania najbardziej efektywnych funduszy emerytalnych®. Ustawodawca
w ustawie o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych stworzyt prawny
mechanizm stymulowania efektywnosci inwestycyjnej. Miato to stuzyé wytraceniu
funduszy emerytalnych ze strategii bezpiecznego nasladownictwa i wymuszenia
konkurowania wynikami. Skoro nie da sie nakaza¢ bycia krwiodawcg, czy nakazac
efektywnego zarzadzania aktywami, to mozna takie pozgdane stany gratyfikowac.

To jednak w sumie rzadkie przypadki, gdy prawo operuje typowg nagrodg. Oczywiscie
prawo moze takze gratyfikowac poprzez tagodzenie sankcji, albo nawet catkowite od
niej odstgpienie w przypadku gdy po stronie naruszyciela pojawia sie jakas$ forma
tzw. czynnego zalu, usuniecia skutkdw naruszenia, zados¢uczynienia poszkodowanym
czy kooperacji z agendg kontroli prawnej. Rézne tego rodzaju rozwigzania pojawiajg
sie w prawie karnym, w prawie podatkowym, czy w prawie ochrony konkurencji — jak
instytucja leniency. Zmniejszenie dolegliwosci ptyngcej z sankcji jest oczywiscie swego

6S. Peszkowski, Ustawowe mechanizmy gratyfikowania powszechnych towarzystw emerytalnych za wyniki
inwestycyjne otwartych funduszy emerytalnych, ,Przeglad Prawa Publicznego”, Nr 7-8 (101)/2015, s. 45-61.
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rodzaju nagrodg, ale trzeba uzna¢, ze jednak specyficzng — zeby taka gratyfikacje
uzyskac¢ najpierw trzeba naruszy¢ prawo i by¢ zagrozonym sankcjg. Nie jest to zatem
nagroda za proprawne zachowanie.

Jezeli przyja¢, ze system kredytu spotecznego (SCS) jest instrumentem spotecznego
sterowania, majacym zapewni¢ zachowania zgodne z okre$lonymi wzorami, to
bodZcowanie nagroda/kara, podwyzszenie/obnizenie ratingu — o ile tylko zapewni sie
takiemu ratingowi spoteczng relewantno$¢ — wydaje sie mechanizmem
psychologicznie bardziej efektywnym niz wytwarzanie Petrazycjanskich emocji
atrybutywno-imperatywnych poprzez fakty normatywne, zwitaszcza pod presjg
zapowiedzianej kary lub egzekucji obowigzku, ktére w praktyce wcale nie muszg by¢
nieuchronne. Tu bardziej dostrzec mozna paralele z rdinego rodzaju ulgami
i zwolnieniami podatkowymi, a wiec tymi wszystkimi elementami systemu
podatkowego, ktdre nie stuzg realizowaniu funkgcji fiskalnych, ale wtasnie sterowaniu
spotecznemu. W okresie pandemii te konteksty odstonit takze tzw. paszport covidowy,
dajgcy okredlone utatwienia (wymierne nagrody) osobom, ktére poddaty sie
zalecanemu szczepieniu. Pandemia zapalita tez niektorym tzw. czerwone Swiatetka —
bo paszport covidovy pokazat takze, ze mozna uposledzi¢ swéj status spoteczny trwajgc
w opozycji do perswazji agend rzgdowych.

Swego rodzaju eksperymentem — przypominajgcym system kredytu spotecznego (SCS)
—jestinstytucja tzw. punktdw karnych, ktére kierujgcy otrzymuje niezaleznie od sankcji
pienieznej, zgodnie z przepisami ustawy o kierujgcych pojazdami (nota bene
w przepisach mowa neutralnie o ,punktach”, okreslenie ,punkty karne” jest jak
najbardziej adekwatne cho¢ potoczne). Te punkty zgromadzone powyzej pewnego
limitu skutkujg koniecznoscig poddania sie badaniu psychologicznemu lub kursowi
reedukacyjnemu z zakresu bezpieczerdstwa ruchu drogowego, ale zarazem s3g
sukcesywnie anulowane po uptywie pewnego czasu. Negatywne konsekwencje ma
zatem tylko zgromadzenie duzej liczby punktéw w krétkim czasie, z zastrzezeniem
przypadku gdy w okresie 5 lat dojdzie do dwukrotnego przekroczenia limitu punktéw
— wowczas konsekwencjg jest utrata uprawnien. Za cel tego systemu ustawodawca
stawia sobie konieczno$¢ dyscyplinowania kierujgcych pojazdami do przestrzegania
przepisow, zapobiegania wielokrotnemu naruszaniu przepiséw ruchu drogowego oraz
zapobiegania uczestnictwu w ruchu drogowym sprawcow wielokrotnych naruszen
przepisdw ruchu drogowego. Jedyne zarzuty jakie tu padajg z ust krytykéw tego
rozwigzania, to zarzut ,podwdjnego karania”, ale ten akurat zarzut nie wydaje sie
zasadny. Instytucja punktéw karnych to niewatpliwie wyjscie, cho¢ nie catkowite, poza
typowy dla prawa schemat regulacyjny. Préba stosowania przez prawodawce systemu
kar i nagréd, i to jeszcze w wymiarze punktowym.

Nota bene warto zauwazy¢, ze system punktdw karnych jest relatywnie czesto
modyfikowany — wydaje sie jednak, ze nowe rozwigzania wypracowywane s3 raczej
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tzw. metoda eksperckg, niz na podstawie badan na temat skutecznosci takich
rozwigzan. Warto jednak odnotowaé, ze jest to znakomity pilotaz punktowej wyceny
zachowan. Mozna zada¢ sobie pytanie, czy to zapowiedZ przysztych rozwigzan
(kierunek przysztej polityki prawa), czy raczej nieudany eksperyment, z ktdrego
z czasem prawodawca zrezygnuje.

Mysle, ze mozina sobie wyobrazi¢ rozciggniecie tego systemu np. na obowigzki
wiasciciela nieruchomosci zwigzane z utrzymaniem porzadku i czystosci, czy tez
segregacjg odpaddw, a benefitem przy okreslonej liczbie punktow mogtyby byé chocby
zmniejszone opfaty. Mechanizm zmniejszania obcigzen finansowych w zwigzku
z ograniczeniem niepozadanych dziatan jest zresztg znany prawu ochrony Srodowiska.

Takie fragmentaryczne podobienstwa mozina odnotowywaé de lege Ilata,
a w perspektywie de lege ferenda mozna widzie¢ nawet ich szersze zastosowanie. To
wszystko jest do wyobrazenia. Nieprzekraczalng granicg jest jednak uniwersalne
pozycjonowanie jednostki w zaleznosci od jej spotecznego ratingu (a wiec sumowanie
i uogdlnianie oceny zachowan w jednym obszarze zycia spotecznego i przenoszenie ich
konsekwencji na inne obszary zycia spotecznego). Z perspektywy prawa wiasciciel
nieruchomosci jest kims$ innym niz rodzic otrzymujacy Swiadczenie opiekuncze,
kierujacy pojazdem czy podatnik, cho¢ faktycznie moze to by¢ ta sama osoba. Prawo
tworzy tez gwarancje procesowe zaréwno dla rozstrzygnie¢ sgdowych, jak i tych
zapadajagcych w  postepowaniu  administracyjnym, co nie konweniuje
z wielozmiennowg dynamika wyceny punktowej. Prawo w panstwie prawnym — jak
chcemy wierzy¢ — na takie cato$ciowe oceny/wyceny nie pozwala.

Cho¢ i we wspodtczesnym prawie, gdybysmy sie uwazniej przyjrzeli, mozemy dostrzec
préby takiej catosciowej, choé nie tak szerokiej, oceny jednostki. Mowa tu o ocenie
opartej na dawaniu rekojmi prawidtowego dziatania w okreslonym obszarze,
najczesciej idzie o dopuszczenia do wykonywania okreslonego zawodu — a wtérnie
takze utraty prawa do jego wykonywania i wystepuje w wielu tego typu regulacjach.
Mozna tu wskaza¢ przyktadéw m.in. ustawe Prawo o adwokaturze, ustawe — Prawo
o notariacie, ustawe o radcach prawnych, ustawe o zawodzie farmaceuty, ustawe
o stuzbie wieziennej, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Ustawa
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, czy ustawe o zawodzie ratownika medycznego
oraz samorzadzie ratownikdw medycznych.

Pojecie rekojmi — jako pojecie publicznoprawne — wystepuje takze jako kryterium
uzyskania uprawnienia dostepu do informacji niejawnych.

Na rynku finansowym funkcjonuje tzw. ocena odpowiednio$ci oséb majgcych wchodzié
w sktad organéw podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku finansowym
(zarzadow, rad nadzorczych) lub petnic tzw. kluczowe funkcje. Ocena taka dokonywana
jest przez organ nadzoru nad rynkiem finansowym w oparciu o przestanke dawania
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rekojmi prawidtowego dziatania i te rekojmie, ustalang na podstawie catoksztattu
branych pod uwage okolicznosci, kandydat albo daje, albo nie. Sg to elementy bardziej
wymierne, jak wyksztatcenie czy doswiadczenie zawodowe na okreslonych
stanowiskach, ale takze mniej wymierna przeszto$¢ zawodowa, okreslone decyzje,
wykonywanie zalecen lub ignorowanie naruszen, wchodzenie w konflikt z organem
nadzoru lub respektowanie jego oczekiwan. Jak mozna przeczyta¢c w dostepnych
metodykach: dokonywana ocena uwzglednia cato$¢ cech, predyspozycji, zdarzen i
okolicznosci sktadajacych sie na wizerunek danej osoby. Ktos kto rekojmi nie daje, lub
przestat jg dawad co do zasady ma zamknietg droge do aktywnosci zawodowej na rynku
finansowym. Co wiecej z takg oceng trudno polemizowac. | to nie tylko merytorycznie,
ale takie i procesowo na gruncie prawnym. Nota bene dopiero niedawno
ustawodawca rozstrzygnat, ze osoba niedajgca rekojmi ma dostep do akt
postepowania, ktdre jej dotyczy, i moze sie od takiej decyzji odwotaé do sadu
administracyjnego (co zresztg byto wynikiem precedensowego wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze oceniany kandydat ma jednak refleksowy interes prawny
w postepowaniu, ktére dotyczy jego osoby, cho¢ wnioskodawcy i pierwotng strong
postepowania jest podmiot rynku finansowego zainteresowany obsadzeniem
okreslonego stanowiska dang osobg, a nie sam kandydat).

Nalezy zaznaczyé, ze ocena osoby oparta na rekojmi w wielu przypadkach jest
wynikiem transpozycji do prawa krajowego uregulowan unijnych, wynikajgcych
z prawa europejskiego.

Zwracam zatem uwage na owg publicznoprawng przestanke rekojmi. Instytucje dobrze
ugruntowang w publicznym (administracyjnym) prawie gospodarczym. Czy organy
panstwa sg w takich przypadkach dyskrecjonalne w dopuszczalny konstytucyjnie
granicach, czy moze arbitralne w ocenie catoksztattu spotecznej wartosci jednostki.

W tym kontekscie mozna zadac sobie pytanie czy system kredytu spotecznego (SCS)
nie jest co do istoty takim uniwersalnym, cho¢ pozaprawnym instrumentem
odpowiednio rozciggnietej w skali zycia spotecznego oceny czy dana jednostka daje
rekojmie, czy tez nie, a system prawny jedynie odtwarza w okreslonym i ograniczonym
zakresie to co lezy u podstaw kontroli spotecznej, a co jest dla prawa w tym wymiarze
nieosiggalne.

To mogtoby oznaczaé istnienie swego rodzaju funkcjonalnej konwergencji systemoéw
kontroli spotecznej. Dazenia do uzyskania mozliwie duzej uniwersalnosci ocen, a wiec
do maksymalnego ujednolicenia (zgeneralizowania) kryteridw oceny poszczegdlnych
roli pozycji w ramach jednolitego statusu jednostki reprezentatywnego dla jej postawy
wzgledem relewantnych dla tej jednostki normatywnych wzorcow (prawnych
i pozaprawnych).
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Podsumowanie

Podsumowujgc, masowe spoteczeidstwa industrialne i postindustrialne, ktére
w wyniku urbanizacji dawaty jednostce anonimowos¢ w relacjach spotecznych, swoistg
bezosobowos¢, a scislej pozwalaty separowac jej statusy spoteczne w poszczegdlnych
obszarach i unika¢ poddawaniu sie catosciowej kontroli spotecznej, w wyniku
powszechnej cyfryzacji i big data mining ulegaja przeksztatceniu w kategorialnie inne
spoteczenstwo, ktore mozna okresla¢ mianem spoteczerstwa informacyjnego lub
cyfrowego, a z nieco innej perspektywy — sieciowego. Pozostaje powtérzyé, ze
Weberowska teza o osfabianiu sie mechanizméw kontroli spotecznej wraz
z przeksztatcaniem sie spoteczeistw tradycyjnych w nowoczesne, aktualna przez
ponad wiek, ulega swoistemu odwréceniu w nowym modelu zycia spotecznego.

Spoteczenstwo informacyjne (cyfrowe) to zarazem spoteczenstwo, w ktérym
panstwowe agendy kontroli prawnej, jak i swoiscie konkurujace z panstwem, wielkie
ponadnarodowe korporacje, zaczynajg dysponowaé narzedziami kontroli spotecznej
umozliwiajgcymi sterowanie spoteczne zaréwno w skali mikro, jak i makro. Prawo
i realizowana przez prawo kontrola spoteczna (klasyczna kontrola prawna) traci na
znaczeniu i ulega swoistej marginalizacji wzgledem systemoéw kontroli spotecznej
opartych na technologii.

Nie oznacza to zaniku prawa w spoteczenstwach cyfrowych (informacyjnych). Co
wiecej takze kontrola prawna siega po instrumenty nowych technologii, co
niewatpliwie jest czynnikiem wzmacniajgcym skutecznos¢ kontroli prawne;j.
W panstwach prawnych — zaktadajgc pewng ponadczasowos$é modelu sprawowania
witadzy wyrostego z niemieckiej idei Rechtsstaat czy anglosaskiej rule of law, nawet
w kontekscie ostabiania sie roli tradycyjnych panstw na rzecz bytéw
ponadpanstwowych — prawo publiczne bedzie nieodmiennie realizowato dwie
przeciwstawne, wymagajgce réwnowazenia, funkcje: ochrony prawa jednostki do
prywatnosci versus wyznaczenie podstawy i granic dostepu agend panstwa do
wszelkiego rodzaju danych dotyczacych jednostki ze wzgledu na wymogi interesu
publicznego, w szczegdlnosci bezpieczenstwa publicznego. Agendy panstwa nigdy
jeszcze nie miaty tak szeroko zakrojonych mozliwosci pozyskiwania informacji
o jednostkach. Bariery technologiczne, ktdore obecnie zdajg sie w przyspieszonym
tempie ustepowac, dotychczas skutecznie oddalaty dystopijng wizje Orwella.

Charakterystyczne jest jednak pojawienie sie konkurujgcych z panstwami, a nawet
ponadpanstwowymi podmiotami miedzynarodowego prawa publicznego, podmiotéw
prywatnych, korporacji o zasiegu ponadnarodowym, niekiedy globalnym. Podmioty te,
co do zasady o charakterze komercyjnym, oferujg coraz bardziej ztozone
i zrdznicowane ustugi cyfrowe, a takze urzgdzenia umozliwiajgce korzystanie z takich
ustug, uzyskujgc dostep do danych uzytkownikéw na zasadzie zgody. Zgoda na
wykorzystywanie danych moze prowadzi¢ do wymiernych korzysci finansowych — juz
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obecnie ubezpieczyciel obniza sktadke ubezpieczenia autocasco za zgode na
udostepnienie zapisdw parametrow jazdy pochodzgcych z zamontowanego
w pojezdzie systemu ratunkowego, ktory stuzy do automatycznego wzywania pomocy,
np. w razie wypadku.

Prawo moze tu jedynie stawia¢ wymogi udzielenia takiej zgody w sposdb swiadomy
i wprost, nie moze jednak zakazaé jej udzielenia. Praktyka spoteczna wskazuje, ze zgoda
taka, warunkujgca dostep do ustugi lub korzystanie z urzadzenia, udzielana jest
bezrefleksyjnie i traktowana jako pewien formalizm. Po udzieleniu zgody, ktoérej
prawna konstrukcja zapewnia¢ moze odpowiednio duzg swobode jej beneficjentowi,
kontrolowanie przetwarzania danych przez jednostke jest praktycznie niemozliwe,
a prawnie gwarantowana mozliwos¢ wycofania zgody ze skutkiem zaprzestania
przetwarzania danych wydaje sie mie¢ bardzo ograniczong skutecznosé.

Uwarunkowania te tworzg podstawy budowania jako$ciowo nowych mechanizmoéw
kontroli spotecznej opartych na nowych technologiach i big data mining. Efektywnosé
tych mechanizmdw jest wprost proporcjonalna do nasycenia rzeczywistosci spotecznej
technologiami cyfrowymi identyfikujagcymi jednostke i gromadzacymi dane, ktére
mogg by¢ przetwarzane przez zastosowanie coraz bardziej ztozonych algorytmow,
w tym samouczacych sie i synergicznych mechanizmoéw sztucznej inteligencji.
Agendami tej kontroli stajg sie podmioty majgce dostep do danych i technologii
analitycznych. Relatywnie stabnie rola agend panstwa prawnego, mimo ewolucji
mechanizmdéw kontroli prawnej dokonujgcych recepcji rozwigzan technologii cyfrowej,
wzmacnia sie natomiast rola podmiotdw majgcych odpowiednie zasoby
technologiczne i dostep do danych — podmiotéw prywatnych (komercyjnych)
o globalnym wymiarze, bazujgcych na w ten czy inny sposéb uzyskiwanych zgodach
jednostek, oraz panistw autorytarnych, niezwigzanych standardami wynikajgcymi
z konstytucyjnych zasad legalizmu i proporcjonalnosci. Realizacje takiego modelu
kontroli spotecznej utatwia homogenizacja wzoréw zachowan, anomia wiezi
spotecznych i atrofia uktaddw wartosci lezgcych u podstaw kultury europejskie;].
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